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ATTUALITA 


in breve... 


LE «GUIDE» IN FRANCIA 


Dal 26 settembre al 4 ottobre 

1995 una rappresentanza del 19° 
Reggimento «Cavalleggeri Guide» 
è stata ospite del 1° Reggimento 
«Spahis» della Cavalleria france- 
se. 

Questo Reggimento, tra i più 
decorati dell'Esercito d'oltralpe, è 
su base volontaria dal 1984 ed è 
stato impiegato in tutte le aree 
nelle quali l'Esercito francese è 
stato, fino ad oggi, chiamato ad 
operare. 

L'incontro, che si è svolto in una 
cornice di viva cordialità, ha coi 
sentito ai nostri soldati di acqui: 
re conoscenze di alto profilo 
umano e professionali. 

Le attività congiunte svolte in 
Francia, infatti, hanno permesso 
di osservare ed apprezzare la pra- 
ticità e la versatilità - intesa come 
capacità di adattamento - che 
caratterizzano il Reggimento 
«Spahis». Anche i mezzi in dota- 
zione al reparto francese hanno 
riscosso il favorevole giudizio dei 
nostri cavalleggeri, che li hanno 
giudicati potenti e di elevata 
mobilità tattica. 

Tutto sommato l'incontro ha rap- 
presentato una preziosa esperien- 
za che ha permesso alle «Guide» 
di valutare l'alto grado di profes- 
sionalità raggiunto dai volontari 
del 1° «Spahis», ciascuno dei 
quali, grazie al duro e quotidiano 
addestramento, è in grado di 
assolvere autonomamente il com- 
pito affidatogli, anche senza la 
presenza di un leader. 


MEDAGLIA D'ORO 
ALLA «NUNZIATELLA» 


Il Comune di Napoli ha conferito 
alla Scuola Militare «Nunziatella» 
‘una Medaglia d'Oro che vuole 


significare un pubblico attestato 
dei sentimenti di stima, affetto e 
gratitudine della città partenopea. 
La storia della Scuola, nata come 
Accademia Militare il 18 novem- 
bre 1787 sulla collina di 
Pizzofalcone, dove ancor'oggi ha 
sede, è infatti ricca di episodi 
significativi che la legano al tes- 
suto sociale di Napoli ed ai suoi 
cittadini. 

La «Nunziatella», che si è sempre 
posta l'obiettivo di fornire agli 
allievi una preparazione multidi- 
sciplinare, ha conosciuto nei suoi 
duecento anni di vita momenti 
gloriosi, come quando, nel corso 
della rivoluzione partenopea del 
1799, molti suoi allievi si distin- 
sero, anche pagando con la vita, 
per l'affermazione dei valori di 
giustizia e di libertà. 

Il Comune di Napoli, quindi, ha 
voluto rendere tangibile il proprio 
riconoscimento dei meriti di que- 
sta Scuola che ha formato genera- 
zioni di napoletani (e non), esple- 
tando un'insostituibile opera di 
educazione e di esempio per i gio- 
vani che ricevono una istruzione 
che va oltre quella prettamente 
militare ed esalta i valori di soli- 
darietà e rettitudine. 


1 GRANATIERI 
CONCLUDONO LA «RIACE» 


11 2° Reggimento «Granatieri di 
Sardegna» è rientrato in sede a 
conclusione del ciclo operativo 
svolto in Calabria per 
l'Operazione «Riace: 
Nel corso dell'attività i Granatieri 
hanno operato in concorso con le 
Forze dell'Ordine nelle province 
di Catanzaro, Cosenza, Crotone e 
Vibo Valentia, totalizzando 247 
controlli di automezzi ed identifi- 
cando 290 persone, ed hanno assi- 
curato il presidio di numerosi 


Tin coperana” 


Si sta per abbandonare un Esercito fonda- 
mentalmente addestrativo per passare ad 
una configurazione assai più operativa con 
l'introduzione det Volontari, che costitui. 
ranno il nocciolo dum delle forze terrestri. 
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l’obiettività dell'informazione, lascia ampia 
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nioni. Gli scritti, inediti ed esenti da vincoli 
editoriali, investono la diretta responsabi- 
lità dell'Autore, rispecchiandone le idee 
personali. Gli articoli dovranno contenere 
un pensiero originale, non dovranno supe- 
rare le 10 cartelle dattiloscritte. Con il 
ricevimento del compenso l'Autore cede il 
diritto esclusivo di utilizzazione dell'opera 
alla Rivista Militare che può cederlo ad 
altre pubblicazioni ed ai periodici 
dell'E.M.P.A. (European Military Press 
Associaton). Ogni Autore è invitato a cor- 
redare l'articolo di foto, disegni e tavole 
esplicative ed a inviare la propria foto con 
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sintesi di 10 righe dattiloscritte dell'elabo- 
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ficare il titolo degli articoli e di dare a que- 
sti l'impostazione grafica ritenuta più 
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composizione e la videoimpaginazione. 
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«punti sensibili». 

L'attenzione e la serietà professio- 
nale con le quali i militari hanno 
svolto i servizi di vigilanza loro 
assegnati hanno consentito il rag- 
giungimento di apprezzabili risul- 
tati sotto il profilo della sicurezza 
ed hanno contribuito ad aceresce- 
re il senso di fiducia delle popola- 
zioni locali nei confronti delle 
istituzioni. 


MUSEO DEI GRANATIERI 


A termine di lavori di ristruttura- 
zione, il Museo storico dei 
Granatieri ha riaperto i suoi bat- 
tenti. L'ente, che ha sede a Roma, 
in Piazza Santa Croce in 
Gerusalemme n° 7, annovera ven- 
tiquattro sale nelle quali sono con- 
servate le vestigia della gloriosa 
storia del Corpo che dal 1659 ha 
visto i Granatieri sempre in prima 
linea sia nelle operazioni belliche, 
sia nelle azioni umanitarie e di 
consolidamento della pace, sia 
nella lotta alla criminalità orga- 
nizzata in concorso con le Forze 
di Polizia. 

Cimeli, ricordi, ritratti ed armi 
sono collocati nelle sale di un 
Museo che, trovato il proprio 
assetto definitivo, testimonia le 
tradizioni dell'antico «Reggimento 
delle Guardie» progenitore dei 
Granatieri di oggi. 

Il Museo, aperto al pubblico dalle 
10.00 alle 12.00 di martedì, gio- 
vedi e sabato, ospita anche un 
Sacrario nel quale sono incisi, a 
caratteri d'oro, i nomi degli oltre 
8 500 Granatieri caduti nelle guer- 
re di questo secolo, ed è deposita- 
rio di quel passato prestigioso che 
ancor oggi sopravvive nella 
Brigata «Granatieri di Sardegna». 


PARTNERSHIP FOR PEACE 


L'esercitazione «Cooperative 


Dragon/Esperia 95», prevista nel 
Documento Partnership for Peace, 
al quale hanno aderito 26 Nazioni 
europee, comprese alcune prece- 
dentemente aderenti al Patto di 
Varsavia, ha avuto luogo in Italia, 
nell'area addestrativa del Cellina- 
Meduna. 

All'attività, svoltasi in ambito 
NATO, hanno preso parte reparti 
italiani, francesi, portoghesi, 
spagnoli, albanesi, polacchi, 
slovacchi, ungheresi ed 
osservatori della Repubblica 
Ceca e della Romania inseriti 
nella DISTAFE 

Oltre a questi, altri osservatori 
sono stati inviati da Austria, 
Bielorussia, Kazakistan, 
Kirghizistan, Slovenia e 
Uzbekistan. 

Al di là della valenza politica, 
particolarmente significativa in 
quanto è la prima volta che 
un'attività di questo tipo viene 
svolta in Italia con Paesi che 

fino a qualche anno addietro 
facevano parte dello schieramento 
«avversario», questa esercitazione 
ha messo in luce la capacità di 
cooperazione tra Paesi europei in 
operazioni di controllo di zone 
smilitarizzate. 


«MONTEBELLO» 
AI «VESPRI SICILIANI» 


L'8° Reggimento «Lancieri di 
Montebello» ha iniziato l'attività 
addestrativa prevista nel quadro 
dell'operazione «Vespri Siciliani», 
che prevede, in concorso con le 
Forze dell'Ordine, il controllo del 
territorio e la sorveglianza di 
«punti sensibili»: una presenza 
«tra la gente» che consente di 
favorire positive relazioni di fidu- 
cia e di collaborazione tra i citta- 
dini e le istituzioni. 

Il reparto svolge la sua attività 
operativa nel territorio della pro- 
vincia di Ragusa. 
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ra dell'anno accademico della 
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ala il sipario sul 
«secolo breve», il 
HH. segnato da 
una rivoluzione 
spocale, da due guerre 
mondiali, dalla guerra 
fredia e. infine. dagli 
sconvolgimenti del 7969. 
lo scenario che si va deli- 
neando è densa di sfide e 
di incognite che fanno 
presagire un futuro di 
incertezza politica, eco- 
nomica e sociale. 
l tale quadra è neces- 
PI rivensare anche il 


*. Cardini. Mlustre 
medievalista e scrittore 
disuccesso. 


rrigo Levi, quanto è acca- 

duto circa un possibile 

intervento italiano in 
Bosnia, riapre nel nostro Paese 
‘una questione militare mai esa- 
minata con attenzione? 


Credo proprio di sì. C'è stato uno 
straordinario livello di disattenzio- 
ne in Italia ai problemi, alle esi- 
genze delle Forze Armate. Il nostro 
Paese era inserito in un quadro, 
quello atlantico, molto solido, nel 
quale rappresentavamo un po’ 


il fronte secondario. All'Italia non 
si chiedeva moltissimo: avevamo 
la frontiera verso la Jugoslavia, ma 
c'era la sensazione che non sareb- 
be stato molto probabile un nostro 
intervento militare. 

C'è stata quindi una disattenzio- 
ne crescente di una classe politica 
tutta concentrata sui problemi 
interni, che credeva di aver risolto 
una volta per tutte i problemi della 
politica estera. I nodi della politica 
militare si inserivano in questo 
quadro rassicurante: la nostra 
sicurezza era stata affidata 


completamente all’Alleanza 
Atlantica, cosa che in un certo 
senso aveva la sua logica e la sua 
giustificazione. 


Una convinzione durata sino ad 
anni recentissimi... 


Sì. Il quadro del XXI secolo, del 
dopo guerra fredda, quello che è 
stato definito il secolo breve (per- 
ché il XX secolo parte con il 1914 
e finisce con l’89, appunto un 
«secolo breve» segnato da tre guer- 
re mondiali, due combattute e una 
«fredda») sembrava aprirsi con la 
meravigliosa prospettiva di un 
nuovo ordine mondiale di pace, di 
un'era nuova di collaborazione 
anche con l'altra superpotenza, la 
Russia, con l'idea che il mondo 
intero dovesse diventare democra- 
tico e pacifico. Le democrazie 
riconquistano l'America Latina, si 
estendono nell'Europa orientale. 
C'era la sensazione che stessimo 
entrando in un'epoca di grande 
è pace per tutti. A maggior ragione, 
quindi, con la convinzione delle 

forze politiche che, se si doveva 
tagliare qualcosa, si tagliava il 
bilancio della Difesa. 


Con quali risultati? 


Il risultato è quello che 
descrivono i documenti 
ufficiali della Difesa. 
Stiamo creando la condi- 
zione di non avere delle 
Forze Armate capaci di 
intervenire nelle crisi 
di un mondo che non 
è quel mondo mera- 
viglioso che sogna- 
vamo, perché la 
Russia è ancora 
un'incognita, 
mentre le crisi 
locali esplodo- 
no dappertut- 
to, dall'Af 
all'Asia 
all'Europa. 
L'esigenza di 
intervenire, l'inge- 


renza umanitari entita dall'opi- 


nione pubblica. Ma per correre in 
aiuto di qualcuno non bastano i 
quattrini, 


vogliono anche delle 
Forze Armate, e queste non le abbia- 
mo. Il XXI secolo sarà se; to da 
equilibri incerti fra potenze, tornere- 
mo all'equilibrio instabile dell"800, 0 
perlomeno di prima della guerra 
fredda. Tutto questo non ci permette 
di disarmare: sarebbe semplicemen- 
te assurdo, una prova di straordina- 
ria imprevidenza e 

Purtroppo abbiamo e avremo 
bisogno di Forze Armate, anche 
se diverse da quelle che avevamo. 


C'è una 
responsabilità della 
classe politica, abbia- 
mo detto; ma non c'è 
forse qualche respon- 
sabilità anche da 
parte dell'opinione 
pubblica, nel miglio- 
re dei casi 
distratta rispet- 
to alle esigenze 
delle Forze Armate? Come 
si è determinato questo atteggia- 
mento? 


La classe politica è l'immagine 
della società italiana. Non c'è una 
classe politica sorda a quello che la 
società vorrebbe, perché è la 
società stessa che l'ha espressa în 
quel modo, con i suoi meriti, con le 
sue grandi scelte giuste e coraggi 
se, penso alla NATO, alla Comuniti 
Europea, scelte fatte a volte senza 
il consenso iniziale della societ 

Non andrei molto indietro per 
tentare di spiegare gli atteggia- 


menti di 
distacco nei confron- 
ti delle Forze Armate. Fu colpa 
del disastro militare e morale 
dell'8 settembre, della guerra pers 
dal fascismo? Forse sì, perché un 
po' di antimilitarismo è rimasto 
nel modo di pensare, negli atteg- 
giamenti non solo dell'opposizio- 
ne, ma di tutta la classe politica 
italiana. Il fascismo ci aveva «vac- 
cinato» — per così dire — contro 
dea che l'Italia potesse avere una 
politica estera e una politica mili- 


tare 
attiva. L'idea di 
interventi milita 
politica estera nazionale, non si 
poteva accettare, perché il fasci- 
smo ci aveva condotto al disastro 
seguendo una politica nazionalista. 
e militarista. Con l'adesione alla 
NATO, questi problemi sono stati 
affrontati nuovamente, e in modo 
diverso. 


Affronteremo gli scenari futuri 
— diceva prima - con un Esercito 
strutturalmente diverso da quello 
attuale. 

Pensa ad un 
modello di 
soli profes- 
sionisti? 


Non proprio 
di soli profes- 
sionisti, ma 
largamente di 
professionisti. 

C'è stato uno 

Strano dibattito 

în Italia sull’eco 

di una battuta di 
Edward Luttwak, 
che suonava più o 
meno così: 
«l'Occidente è 
diventato così paci- 
fico, pensa talmente È 
tanto al benessere, 
che dovremo affida- 
re la nostra difesa ai 
mercenari». Battuta 
ripresa, seriamente, 
în un articolo di fondo 
sul «Corriere della 
Sera» da Angelo 
Panebianco. Nessuno si 
potrebbe fidare, nell'era | 
nucleare, di pur bravi 
mercenari. La cosa è 


la. Però un Esercito di 
professionisti e di volon- 
tari bisognerà averlo, que- 
sto sì. 

Non dimentichiamo che siamo 
‘un Paese di frontiera dell'Europa 
e dell'Occidente, abbiamo davanti 
uno scenario estremamente insta- 
bile come tutto il mondo islamico 
ed arabo, il nord Africa. In questa 
situazione, saremo costretti a dei 
confronti militari con antagonisti 
che in un certo senso non sono 
del nostro tempo. Lo vediamo in 
Jugoslavia, nella facilità con cui si 
ammazzano, che ci fa orrore. 
Siamo gente civile, pacifica, e ce 
ne dobbiamo gloriare. Però 
andiamo a fare delle'prove di 


forza, con tutta la nostra ricchez- 

za e superiorità tecnologica, con- 

tro eserciti che rappresentano 
società nelle quali uccidere 0 


essere uccisi è 
ancora cosa del tutto normale, 
dove si dà un valore diverso alla 
vita umana. 


Tutto questo pone drammatica- 
mente il problema di chi, in 
Occidente, andrebbe a difendere 
la patria, magari sacrificando la 
sua vita... 


Certo. Di fronte ad una sfida di 
questo tipo, ad esempio, tutti con- 
dividono l’idea che non si pc 
mandare dei soldati di leva in 
Jugoslavia. Ma i soldati di leva 
sono stati sempre richiamati per 


sono 
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fare la guerra, non per le vacanze. 

Tutto questo è oggi inaccettabile, 

persino in Russia, persino negli 
Stati Uniti. Basti vedere 


come sono interve- 
nuti nella guerra del Golfo, con 
una tecnica che riduceva al mini- 
mo i rischi di perdita di vite 
umane. Gli Stati Uniti andarono 
via di corsa dal Libano, se ne sono 
andati in fretta dalla Somalia. 
Non siamo solo noi italiani che 
scappiamo», che non tolleriamo 
l'idea di veder morire i nostri 
ragazzi 

Questo costituisce una ragione 
ulteriore a favore di un esercito di 
volontari e professionisti. 


La giornalista Barbara Spinelli, 
commentando i massacri dell'ex 
Jugoslavia, ha scritto molte volte 
mesi e anni: «le nostre 


società riescono ad accettare l'or- 
rore di decine di morti visti in 
televisione, ma non riescono a 
sopportare pochi morti fra i loro 


che sono diversi da quelli dei Paesi 
totalitari. Anche una democrazia 
arriva a decidere una cosa grave 
come un intervento in guerra che 


soldati come prezzo da pagare per possa costare delle vite umane, ma 


difendere quella gente inerme». 


lo decide dopo un travaglio. 


Stiamo andando davvero incontro Questa non è però una prova di 


ad un intorpidimento, non solo 
della capacità militare, ma 
anche della coscienza civile? 


Confesso che quando leggo 
questi articoli della mia 
amica Barbara Spinelli 
rimango sconcertato e 

sconvolto. Per lei è una 


cosa ortibile e riprovevole 


che noi occidentali non 
siamo pronti a morire e 
ad ammazzare. Siamo 

diventati molli e non 

sappiamo uccidere, 

(|. quindi siamo desti- 


2 nati a soccombere. 
a Ri 


GOGSRCISTÀ, neh, questa è la 
; tesi di fondo: 
brutale, ma 
forse con 
-> qualche fon- 
fw damento, 
visto quan- 


duto... 


Ma neanche per sogno! 
Innanzitutto, considero un pro- 
gresso civile il fatto che abbia- 
mo abbandonato l’idea di 
usare la forza. Secondo, 
se si ricordano i dibattiti 
degli anni Trenta sulle 
democrazie di fronte alla 
sfida fascista e nazista, si 
dicevano le stesse cose che 
si dicono adesso; stessi 
discorsi negli anni Cinquanta 
a proposito della sfida comunista. 
Le democrazie sono pacifiche, 
pensano solo al benessere? Forse, 
ma alcuni grandi dittatori si sono 
rotti le corna proprio perché 
hanno creduto a queste cose, che 
non sono vere. 

La democrazia ha dei ritmi di 
elaborazione delle sue decisioni 


to è acca- 


balordaggine del tempo nuovo. Per 
fare delle guerre in luoghi remoti, 


degli interven- 
ti umanitari, bisogna che l’opi- 
nione pubblica ne sia convinta, e 
prima ancora dev'essere stata 
informata in maniera adeguata. 


Il nuovo ordine mondiale si è 
rivelato un'illusione. Dobbiamo 
perdere definitivamente la spe- 
ranza che ci possa essere un cen- 
tro decisionale nel quale si deci- 


dono e si gestiscono gli interventi 
nelle aree di crisi? Se la risposta è 


«no», allora, chi può svolgere 
quel ruolo? 


L'ONU, sicuramente. Però l'ONU 
che cos'è? Un progetto incomple- 
to; in teoria, la filosofia di un 
governo mondiale; in pratica, una 


conferenza 

internazionale in cui le grandi 
potenze vedono se sono d'accordo. 
sulle cose da fare. L'ONU diventa 
esecutore delle cose che le grandi 
potenze, nell'ambito del Consiglio 
di sicurezza, hanno deciso. 
Abbiamo visto che fra le grandi 
potenze, dopo la fine della guerra” 
fredda, si è creato un clima miglio- 
re, c'è una maggiore possibilità di 


cooperazione. 
Però fondamentalmente l'ONU è 


‘ancora una conferenza internazio- 
‘male che decide se si può interveni- 
re, se si è d'accordo, oppure se ci 
‘sono degli umori e degli interessi 
diversi. Non dimentichiamo l’ori- 
‘gine del termine United Nations: 
mazioni unite contro il nazismo, 
erano unite per uno scopo ben 
‘preciso. Oggi essere unite per la 
gestione delle crisi mondiali è una 
‘cosa molto difficile. 


Dunque il progetto, forse l’uto- 
pia di un'ONU 
‘come governo 
‘mondiale è già 
tramontata? 


Nei prossimi 
decenni si 
(Sovrapporranno 
due diversi piani 
decisionali di 
‘governo. Uno, 
quello più tradi- 
i zionale dei governi 

‘degli Stati naziona- 

li, che decidono 

semplicemente in 

‘base a considerazio- 

‘ni di potenza, di 
1 interesse: l'equilibrio 

delle potenze. L'altro, 

îl piano di una fun- 

zione universale delle 
{ Nazioni Unite come 
embrionale governo 
mondiale. Si tratta di 
‘un periodo estrema- 
mente confuso. 

Lo statuto dell'ONU, i 
suoi documenti, sono 
‘bellissimi, ma la realtà è 
‘molto diversa. Le gene- 
razioni future dovranno 
gestire un'epoca che con- 
| tinuerà ad essere oltretut- 
to un'epoca nucleare, con pericoli 
di proliferazione e di guerre. 


Quindi ci saranno due piani 
‘anche per quanto riguarda gli 
‘interventi militari, con coalizioni 
sporadiche tipo guerra del Golfo, 
‘el’azione «istituzionale» di 


NATO, UEO, ecc.? 


Sì, anche qui ci saranno 
piani diversi. La guerra delle 
Falkland è di appena dieci 
anni fa, ed era una guerra 
nazionale fra due Paesi. 

Possiamo immaginare 
invece delle guerre che coin- 
volgano delle organizzazioni 
militari, nel nostro ca 
NATO, oggi nella versione di 
barriera nei confronti di una 
Russia della quale non sap- 
piamo assolutamente nulla. 
Non abbiamo nessuna certez- 
za che la Russia si consolidi 


come 
Paese democratico, pacifici 
Gli scenari sulla Russia disegnati 
tra il 1985 e l’’89, cioè tra l'andata 
al potere di Gorbaciov e la caduta 
del muro di Berlino, erano diversi, 
e non sappiamo ancora quale di 
questi potrebbe attuarsi, compreso 
quello di un emergere di un regi- 
me totalitario e ultranazionalis 
Abbiamo ragione di sperare che il 
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coinvolgi- 
mento della Russia nel siste- 
ma internazionale finirà per libe- 
rare i russi dal loro complesso di 
isolamento: il Paese più grande del 
mondo si sente isolato, e non si 
capisce come e da chi! 

Ma il mondo del XXI secolo 
andrà molto al di là di questi pro- 
blemi, che sono solo la coda della 
guerra fredda. Andiamo incontro 
ad un sistema che sarà globale, in 
cui ci sarà un tessuto di interdi- 


pendenza, e di Istituzioni che re certezze per il futuro. sicurezza NATO o comunque 
regolano questi rapporti: la occidentale? 
Organizzazione mondiale del com- A proposito di incognita russa: 
mercio, il Fondo monetario inter- bisogna dare un'accelerazione L'inclusione della Russia nella 
nazionale nel campo economico, alla costruzione della Partnership NATO francamente non 
la World Bank, le organizzazioni —1for peace? E inoltre: è credibile —la vedo, 
regionali. l'inclusione della Russia in 
Abbiamo una serie di Istituzioni un sistema di 
che danno ordine, e che fanno più 
0 meno capo al sistema delle 
Nazioni Unite. Infatti non dobbia- 
mo più parlare di ONU, ma di 
sistema delle Nazioni Unite, di cui 
queste organizzazioni finiscono 
per fare parte. 


Torniamo per un attimo al 
mondo di incognite al quale 
accennava... 


Certo. Oltre alla Russia, ci sono 
altre entità statali che sono per noi 
delle incognite. Ad esempio, non 
sappiamo nulla del dopo comuni- 
smo in Cina. Sappiamo che hanno 
scelto il mercato, ma questo dice 
molto poco su quello che sarà il 
più popoloso fra gli Stati, che fra 
200 30 anni sarà anche il primo 
Paese del mondo per produzione. 
Un'incognita assoluta, che non 
appattiene alla nostra storia, 
quindi ancor meno prevedibile 
per noi della Russia, che già è ai 
margini della nostra capacità di 
prevedere. Per non parlare 
dell'India, o della grande inco- 
gnita rappresentata dal travaglio 
delle civiltà arabo-islamiche. 
L'idea di Samuel Huntington del 
clash of civilization, dello scon- 
tro fra civiltà, è un'idea formu- 
lata in modo molto approssi- 
mativo, perché in realtà non si 
sa bene quante siano queste 
civiltà. Preferisco la formula di 
Kissinger: vedremo delinearsi 
un sistema internazionale 
basato sull'equilibrio fra 
potenze, con accanto una 
struttura emergente di ordine, 
di governo mondiale dell'eco- 
nomia, degli aiuti umanitari, 
della politica. La quale strut- 
tura, però, proprio perché 
emergente, non è in grado di forni- 
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perché osservo ancora una forte 
imprevedibilità del sistema politi 
co russo, della nascente semi- 
democrazia russa. Non vedo anco- 
ra quei fattori di compattezza, di 
coesione che sono stati e sono 
tutt'oggi alla base dell'Alleanza 
Atlantica. Quindi, no all'ingresso 
della Russia nella NATO, nel modo 
‘più assoluto. 

Invece l'ingresso dei Paesi ex 
‘satelliti dell'Unione Sovietica nel 
Sisterna occidentale è irreversibile, 
‘avverrà prima attraverso l'Unione 
europea, e poi, in qualche modo, 
attraverso l'ingresso nella NATO. 
Sarà una partnership di pace a vari 
livelli di impegni. Dobbiamo deci- 
dere quello che faremo per facili- 
tare la crescita in questi Paesi di 
società democratiche, economica- 
‘mente forti ed inserite nel mercato 
‘mondiale. Oggi l'Occidente ha la 
‘possibilità di influire in maniera 
‘determinante su Paesi delle 
dimensioni della Polonia, 
(dell'Ungheria, della 
(Cecoslovacchia, che sono relativa- 
‘mente piccoli, sui quali possiamo 
esercitare un'influenza vera. 
Influire sul futuro della Russia è 
invece più complicato, perché è 
troppo grande, non abbiamo né i 
‘mezzi per intervenire né la sicu- 
rezza di poterlo fare. Si possono 
fare delle cose, e le stiamo facendo 
meanche tanto male, però il futuro 
della Russia dipenderà dai russi. 


Gli stessi interventi si possono 
ipotizzare nello scenario arabo- 
islamico che richiamava prima? 
‘Anche qui sembra che l'Occidente 
si stia ritagliando un nemico per 
îl futuro... 


Non ci stiamo ritagliando un 
nemico: abbiamo un'altra regione 
carica di incognite, di rivendica- 
zioni, mossa non solo da interessi 
‘concreti, ma anche da una gran 

lia di riaffermare una sua for- 
ltà con una forte cari- 
ica antagonistica nei confronti del 
mondo occidentale. 

Tutte queste incognite sono ingi- 


gantite dal fatto che viviamo in 
epoca nucleare, che la prolifera- 
zione missilistica e nucleare insie- 
me è probabile. Quella missilistica 
è già in atto, e conferisce ad alcuni 
Paesi la capacità di raggiungere e 
colpire obiettivi molto lontani. 
L'arma nucleare fa sì che questo 
quadro di politica internazionale 
incerta del XXI secolo si svolga 
sullo sfondo della minaccia 
nucleare, che permane. È una cosa 
non ben assimilata dall'opinione 
pubblica, non molto capita: non ci 
sarà mai un completo disarmo 
nucleare. Non ci sarà mai più un 
mondo denuclearizzato, non 
saranno mai «disinventate» le 
armi nucleari, mai più per tutta la 
storia. 


Da questo discendo- 
no considerazioni 
anche sulla vicenda 
degli esperimenti 
francesi a Mururoa e 
sull’atteggiamento 
dell'opinione pubblica 
mondiale... 


Sicuramente. La cri- 
tica agli esperimenti 
francesi è stata fatta 
sull'ipotesi di un pos- 
sibile disarmo nucleare tota- 
le, che non ci sarà. Le armi 
nucleari continueranno ad 
esserci, chi le ha dovrà con- 
tinuare a tenersele. Noi, 
che facciamo parte dî 
un'Unione europea, di 
un'Alleanza Atlantica, 
dobbiamo essere con- 
tenti che ci siano degli 
stretti alleati che 
hanno delle armi 
nucleari, che in qualche 
modo ci danno una copertura di 
fronte a delle incognite. 

E quando si parla di incognite, 
io non so quali siano; se lo sapes- 
si non sarebbero incognite, quelle 
del XXI secolo. Al confronto, 
paradossalmente, la politica della 
guerra fredda era semplice: sì, 
estremamente pericolosa, sempre 
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minaccia di un Islamismo ter- 
rorista. Credo sia una 
fuse che passerà... 


Zen 


sull’orlo dell’abisso, ma chiara. 
Adesso andiamo incontro ad 
un'epoca in cui i fattori della 
politica internazionale saranno 
molto numerosi e molto impreve- 
dibili, ed anche piccoli Paesi 
potranno 
rappresen- 
tare delle 
minacce, 
dei rischi 
perla 
pace di 
tutti. 


AMM Credo, n 
tempi lunghi. alla 


Per concludere il 
discorso sull’Islam: alcuni hanno 
detto che l’unica bomba innesca- 
ta laggiù è quella demografica. 


Non credo, nei tempi più lunghi, 
alla minaccia di un islamismo ter- 
rorista. Credo sia una fase che pas- 
serà. Non credo neanche un istan- 


te che si debba fare un'equazione 
islamismo uguale terrorismo: que- 
sto è puerile. L'islamismo è un'al- 
tra cosa, i terroristi algerini non 
sono l'Islam, ma una perversione, 
come ci sono state per- 


versioni nel cristianesi- 
mo e in tutte le civiltà. Purtroppo 


mondo occidentale, ché ancora 
non è inserito completamente. 
Credo si possa lavorare per il suo 
inserimento. Questo in una pro- 
spettiva lunga, perché nei tempi 


brevi possono esserci invece 


il fanatismo religioso ed etnico esi- fasi di scontro reale. 


ste dappertutto. L'Islam è sempli- 
cemente un sistema di nazioni 
unite da tradizione, ricordi e 
civiltà, clementi religiosi, che deve 
in qualche modo inserirsi nel 


Cioè? 


Non dimentichiamo che pochi 
anni fa il signor Gheddafi ha lan- 
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ciato due missili contro una nost 
isola, una cosa un po' folle che 
abbiamo dimenticato. Ma il giorno | 
in cui non sbagliassero la mira, o 
avessero mi; 


sili più potenti. 

Abbiamo a che fare con un 
mondo in cui si delineano pericoli 
e minacce non da parte di Stati, 
ma da etnie, da gruppi criminali e 
terroristici, da gruppi di fanatici. 


Un mondo compli- 
‘cato, nel quale bisognerà conser- 
vare ben salde le nostre alleanze, 
nostre strutture organizzative, 
‘che sono ancora il punto di mag- 
‘giore sicurezza. 


Non è un po’ paradossale tutto 
‘questo? 


Certo, ma se si guarda allo sce- 
rio del XXI secolo, i motivi di 
‘maggiore fiducia nascono ancora 


dalle Istituzioni e dalle comu- 
nità che abbiamo creato negli anni 
della guerra fredda, anche se non 
soltanto in funzione di essa. 
Queste Istituzioni ce le dobbiamo 
tenere ben care, perché rappresen- 
tano una grande area di pace e di 
progresso, di benessere, che vale 
per tutto il mondo. Dovremo in un 
certo senso farci carico del mondo 
intero: e ce ne potremo far carico 
se rimarremo ben uniti. Penso che 
dovrebbero diventare più solidi i 
rapporti economici, ad esempio, 
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forse facendo entra- 
re gli Stati Uniti nell'Unione euro- 
pea. E dobbiamo tenerci molto 
cara la NATO. 

E dunque, se vogliamo avere 
voce in capitolo, dobbiamo avere 
anche dei mezzi per essere rispet- 
tati, per essere credibili. Noi italia- 
ni non abbiamo i complessi che 
ancora hanno i tedeschi, che 
rimarranno per una o due genera- 
zioni bloccati nell'esercitare una 
presenza militare. Dovremo assu- 
merci le responsabilità che si deve 
assumere un Paese che è pur sem- 
pre il quinto del mondo da un 


punto di vista economico. 


Resta un fatto, però, che abbia- 
mo constatato soprattutto davan- 
ti alla crisi bosniaca. Non solo da 
un punto di vista economico, ma 
‘anche da quello militare, si sta 
creando un'Europa a due velo- 
cità: Paesi pronti all'intervento, o 
capaci di deciderlo quando e se lo 
vogliono, e altri che invece seguo- 
no a distanza e con fatica... 


L'Europa a doppia velocità non 
si sta creando, c’è già. 

Dopo la seconda guerra mondia- 
le, si era formata una struttura 
comune, la NATO, finalizzata ad 
uno scopo unico, che era quello di 
creare una difesa contro un'ag- 
gressione dall’Est. Im questo scena- 
rio, ognuno svolgeva la sua parte 
più o meno importante. Oggi inve- 
ce, posti davanti alle possibilità di 
interventi militari diversificati, 
quelli che una volta chiamavamo 
our of area, non sappiamo bene 
come gestirli. 

In questa fase così magmatica e 
incerta, le varie Nazioni riacqi 
stano una loro individualità più 
forte, come la Francia e 
l'Inghilterra, che hanno altre tradi- 
zioni, altra visione del mondo, 
altra sicurezza circa la propria 
capacità o diritto di intervento, di 
fare delle politiche nazionali molto 
più attive e con mezzi più cospicui 
dei nostri. 

La verità è però un’altra: che 
anche gli interventi nazionali 
hanno dimostrato la loro totale 
inadeguatezza. Si prenda ancora il 
caso dell'ex Jugoslavia. Gli europei 
non possono intervenire senza gli 
Stati Uniti. Quando la Francia 
ammette di non poter trasportare 
la sua forza di intervento rapido 
senza gli elicotteri statunitensi, 
ammette che il sistema militare 
europeo è inadeguato, perché 
determinati livelli erano affidati 
agli americani. 

Insomma, Maastricht vede giu- 
sto: è necessaria una politica estera 
e di difesa comuni, però ne siamo 


ancora lontani. Ne siamo lontani 
nella coscienza delle opinioni pub- 
bliche come nella creazione delle 
Istituzioni. Era un compito che 
poteva essere rimandato fino a che 
c'era il mondo semplice della guer- 
ra fredda. Quello complicato del 
XXI secolo invece rende più urgen- 
te affrontare questi problemi. 


Quando avremo, se l’avremo, 
quell’Europa «in divisa», come la 
definisce Angelo Panebianco? 


L'esigenza militare non viene 
meno nel XXI secolo, semmai si 
presenta in modo diverso, più 
complesso. Sarà in un certo senso 
una sfida ancora più difficile, che 
affrontiamo senza più quella sicu- 
rezza che ci veniva dall’incombere 
di un pericolo fondamentale, ma 
anche dalla presenza di un Paese 
guida, una grande superpotenza, 
la prima delle superpotenze, al 
centro del nostro sistema di difesa. 

L'Occidente è arrivato stanco alla 
fine della guerra fredda. Avevamo 
superato indenni cinquant'anni di 
una prova di forza che non c'era 
mai stata prima, evitando una 
grande guerra, anzi vincendo una 
grande guerra senza farla. 
Eravamo sfiniti, felici, aveva vinto 
la democrazia. Era inevitabile che 
vivessimo una fase, un momento 
di esaltazione. Fra l'altro, in un 
momento così, era inimmaginabile 
che l'Occidente si precipitasse a 
fare una guerra in Jugoslavia. 

Oggi siamo agli inizi di un'epoca 
diversa. Siamo usciti abbastanza 
rapidamente dalla fase dell’eufo- 
ria, ma abbiamo attraversato tutti 
la fase in cui si diceva: finalmente 
si potrà affrontare il «problema 
del mondo», perché ci sarà coope- 
razione con l’altra superpotenza, 
supponendo che la cooperazione 
potesse essere come quella che 
c'era stata tra gli occidentali, e che 
tutto il mondo avrebbe seguito. 
Era venuta meno la grande divi- 
sione, vedevamo un mondo unito, 
meraviglioso. 

Invece, ci eravamo sbagliati. 
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un'utopia che è stata coltivata Perché, a suo parere? 
P' quell’antica festa crude- autorevolmente anche da 

le, come la definisce già personaggi come Kant. È giusto Perché la guerra è una realtà che 
l titolo di una sua opera — è che gli uomini abbiano questa si basa sul rapporto fra gruppi, è 
ata sempre «esorcizzata» dal- aspirazione alla pace, che è nella —un modo di risolvere le contese fra 
l’uomo e dalle società moderne. Bibbia e quindi nelle tre religioni gruppi organizzati quando non vi 


rofessor Cardini, la guerra 


collegate all'insegnamento biblico: siano altri modi. 
a imparato qualcosa rispetto ebraismo, islam e cristianesimo; Questa prova di forza nelle civiltà 
la guerra? c'è pure, molto forte, anche sein —antiche veniva addirittura ritualiz- 


modo diverso, in rel zata, sacralizzata, messa sotto la 
Moltissimo: ha imparato a farla l’induismo o il buddismo. Però protezione del divino: una guerra 
non conosciamo società che siano che poteva essere in un certo senso 
mai state veramente caratterizzate al servizio di Dio. La sacralizzazio- 
da lunghi periodi di pace. ne della guerra a noi occidentali 

moderni sembra a prima vista un 


dato aberrante, perché partiamo 
dal principio che uccidere, privare 
della vita sia la cosa più orribile 
che si possa fare. In realtà questa è 
una visione superficiale delle cose. 
Nella misura in cui la sacralità 
della vita è riconosciuta in tutti i 
sistemi civili, la guerra diventa una 
necessità che nasce assieme agli 
strumenti per regolamentarla. In 
altri termini, nel momento stesso 
in cui si crea, la guerra trova gli 
antidoti a se stessa. 


Nelle ultime pagine del suo 
libro, conclude che tutti i siste- 
mi escogitati per imbrigliare la 
guerra, dai trattati alle limita- 
zioni delle armi, sino alla 
diplomazia, non sono stati e 
non saranno mai capaci di 
imbrigliarla davvero... 


Tutti i sistemi per 
imbrigliare la guerra 
partono dal principio 
che la guerra di per sé 
non è eliminabile nei 
rapporti fra società 
organizzate. Di 
più. Nella nostra 
lunga e millena- 
ria esperienza 
storica, 
dimostrato 
che quando 
manchi un 
rapporto 
di 

guer- 
_rafra 
erè_ gruppi diver- 
si, si crea uno scolla- 
mento all'interno dei singoli 
gruppi. Paradossalmente, 
l'ha insegnato forse il più 
grande politologo del XX 
secolo, Karl Schmitt, la 
guerra serve anche alla 
coesione interna dei 
gruppi. 
La guerra è una sorta 
di esportazione del 
potenziale di vio- 
MENO 2°. ;; aggressività 


che c'è in tutti noi. Quando manca 


tal Ti * 


l’estrinsecazione, questo potenzia 
le di aggressività implode: sotto 
forma di sommossa, di ribellione, 
di malcontento diffuso, o anche di 
rivoluzione. Abbiamo imparato 
tutta una quantità di alibi per le 
guerre civili. La rivoluzione altro 
non è che l'accensione di un rap- 
porto di guerra all'interno di un 
gruppo omogeneo. Molto spe: 
so, sappiamo che le rivoluzioni e 
le guerre civili sono di gran 
lunga più feroci delle guerre 
organizzate. 


Perla 
mancanza di quelle 
regole codificate alle quali 
accennava prima? 


Certo. Quando si giunge alle 
guerre organizzate, esistono dei 
gruppi che sono preposti a farle, 
quelli che noi chiamiamo eserciti, 
i quali esercitano sì la loro forza, 
ma sanno bene di doverla limitare, 
sanno che saranno chiamati a 
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rispondere se commetteranno 
reati. Quando si arriva ad una 
guerra, si stabiliscono regole che 
tengano fuori îl più possibile le 
popolazioni civili, che limitino i 


_..L'ilea della pace 
assoluta, della 


pace universale, è un tania 


diritti 
di rappresaglia, 
che evitino orrori o arbitri. 
Invece nelle guerre rivoluziona- 
rie, nelle guerre di religione o in 
quelle ideologiche, nelle rivoluzio- 
ni, nelle sommosse, tutto questo 
salta; bisogna colpire il nemico il 
più possibile, magari negli affetti 


più cari, nei membri più indifi 
si della sua società, nelle tradi- 
zioni, nelle opere d'arte, si 
mira ad umiliarlo, annientar- 
lo. Il nemico non è più visto 
come una persona normale, 
ma come espressione del 
male, metal . Così il 
musulmano per i crociati, 
il protestante per i catto- 
lici, o il cattolico per i 
* | protestanti, durante le 
guerre in Francia e in 
KE RCA Inghilterra fra il 
a Cinquecento e il 
Seicento, il fascista 
per il comunista, e 
viceversa, nella 
guerra civile spa- 
gnola del '36, 
oggi il bosniaco 
per il serbo, il 
serbo per il 
bosniaco. 


Correnti 

politiche, 
filosofiche 
e religiose 

occiden- 

tali 

hanno 

ritenu- 
to, 


soprattutto dal secondo dopo- 
guerra in poi, di allontanare il 
fantasma della guerra rifiutando- 
si semplicemente di vederlo, 
quindi rifiutando sempre e 
comunque la possibilità di com- 
battere una 
guerra. La gior- 
nalista Barbara 
Spinelli ha scrit- 
to negli ultimi 
mesi su «La 
Stampa» diversi 
saggi sull’intor- 
pidimento — 
chiamiamolo 

così - non solo 
militare, ma 
anche della 
coscienza civile 
dell'Occidente, 
soprattutto 
davanti al dram- 
ma bosniaco. 
Che ne pensa? 


1 pacifismo è 2050600 di 
globalmente un 
Roussea... 


nobile ideale, 
anche se è utopi- 
stico. Ma molti 


ideali utopistici servono per dare a 


noi stessi una tensione etica. 
Il pacifismo estremista, quello 
che insulta gli eserciti, che predica 


la disubbi- 


Je stragi ordinate 

dal governo di 
Robespierre, e poi il militari: 
smo - diciamo così- cromea 
e istituzionalizzato dell impe- 
ro di Napoleone, hanno radici 
pacifiste. hanno radici nel 


civile, che parla di spezzare! 
e di interrare i cannoni, è 
un pacifismo che ha un dato nega- 
tivo ed allarmante al suo interno, 
al di la delle espressioni un po' 
puerili e ingenue: in realtà non 
dice «no» alla 
guerra, dice 
«no» alle regole 
di guerra, alla 
possibilità che 
essa sia fatta 
secondo delle 
norme, che si 
eserciti entro 
certi limiti. Con 
questo rifiuto, 
apre lo spazio 
alla possibilità 
di guerre sel- 
vagge. 
Non c'è un 
pacifista più 
radicale di Jean 
Jacques 
Rousseau; però 
i suoi allievi, 
che hanno fatto 
la rivoluzione 
francese, si 
sono trasformati. 
in militaristi feroci. Le stragi ordi- 
nate dal governo di Robespierre, e 
poi il militarismo - diciamo così — 
eronico e istituzionalizzato 
dell'impero di Napoleone, 
hanno radici paciliste, 
hanno radici nel pensiero dî 
Rousseau. Si comincia col 
parlare di una utopistica 
pace perpetua; poi sì passa a 
ritenere che, al fine di rag- 
giungerla, ogni mezzo è plau- 
sibile; infine, si giunge a stabi- 
lire la tirannia delle armi, la 
tirannia del militarismo ordina- 
ta al fine dello stabilimento 
della pace perpetua: uno scopo 
ultimo all'orizzonte, che però 
non si raggiunge mai. 


Esiste dunque, secondo lei, 
quella tendenza all’intorpidimen- 
to della capacità militare e della 
coscienza civile dell'Occidente, a 
partire dall’appeasement cercato 


da Chamberlain e Daladier a 
Monaco, per finire con quanto 
accade ai giorni nostri in Bosnia? 


Il pacifismo non si può profi 
‘unilateralmente. A meno che non si 
‘tratti di quel grande, sublime pacifi- 
‘smo (che però riguarda solo le scel- 
te della singola persona) che è il 
(pacifismo cristiano. 

È evidente che la singola persona, 

i posta davanti ad una offesa, può 
decidere di porgere l'altra guancia. 
Il cristianesimo non chiede la pace 


| chiede la cessazione delle guerre. 
‘Tantissime religioni hanno chiesto 


‘sarebbe la sua specifi 
nesimo chiede molto di pi 


di non odiare il 
nemico. Cosa che, fra l’altro, nei 
pacifismi ideologizzati moderni, 
facciamoci caso, è molto poco 
comune. Spesso ci troviamo davanti 
un pacifismo aggressivo, estrema- 
mente intollerante, incapace di 
discutere pacatamente. C'è qualcosa 
che non quadra. 


Non odiare il nemico, ma reagire 
alla violenza sì, diceva prima... 


Certo. Il pacifismo assoluto è pos- 
sibile solo a patto, e questo il cri- 
stianesimo non lo dice, che si sia 
disposti ad accettare la violenza dei 
più forti nei confronti del proprio 
gruppo. 

Gesù di Nazareth si sarebbe tran- 
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quillamente lasciato uccidere, ed è 
quello che ha fatto nella realtà che 
ci tramandano i Vangeli, ma sono 
convinto che Gesù non avrebbe mai 
permesso che in sua presenza si vio- 
lentasse una donna, si picchiasse un 
bambino. Gesù è l’uomo che ad 
un certo punto ha preso delle 
corde e si è messo a col- 
pire i mercanti nel 
è tempio, i quali in 
fondo facevano 
cose molto meno 
gravi, più accettate 
KAT dalla società, che non 
commettere delle vio- 
lenze. 
In altri termini: siamo 
padroni di accettare nel 
nome del rispetto e dell’a- 
more per gli altri perfino 
° il martirio, ma mi rifiuto di 
pensare, e mi pare che la 
Chiesa cattolica si rifiuti 
anch'essa di pensare che il 
buon cristiano debba restare 
immoto in nome della pace 
davanti al perpetrarsi delle 
ingiustizie. 


"% 
cp 
07 | 


Un concetto espresso più volte e 
con forza dal Papa negli ultimi 


' tempi... 


Già. Queste cose il Santo Padre le 
ha dette con molta chiarezza a pro- 
posito della Bosnia, ma anche 
dell'Africa. La pace cristiana viene 
dopo il ristabilimento della giusti- 
zia, e se non c'è giustizia, non c'è 
pace. Una pace fondata sulla violen- 
za non è pace, ma la vittoria dei vio- 
lenti. Il cittadino il quale ritiene che 
i suoi diritti siano tutti dovuti, ma 
poi rifiuta di versare alla comunità 
nazionale il suo contributo ad un'e- 
ventuale difesa comunitaria, com- 
mette un reato esattamente sullo 
stesso piano del cittadino che evade 
esi rifiuta di versare alla comunità 
nazionale quel tanto di aiuto econo- 
mico necessario per fare le strade, 
per fare le scuole, per fare gli ospe- 
dali 


Il suo accenno ci conduce al 


tema, molto dibattuto anche in 

questi mesi, dell’obiezione di 

coscienza al servizio militare. 
Che ne pensa? 


L'obiezione di coscienza è 
ammissibile quando sia assoluta- 
mente individuale, motivata e 
limitata dalla legge; perché l'obie- 
zione costituisce una forte deroga 
al principio civile e democratico 
per cui, quando si vive in una 


comunità, si hanno doveri e diritti; 


uno dei doveri fondamentali è 


Coscienza Ci 


a ormn 


sce una forte deroga i 


Hiro 
QUI 


muna 


compar 
tecipare 
alla sua 
difesa. È 
correttissi- 
mo chiede- 
re al cittadi- 
no un servi- 
zio civile 
sostitutivo, 
quando per 
motivi religio- 
si, psicologici, 
etici o fisici 
non voglia o 
non possa porta- 


Dopo i fatti dell’ '89, ci eravamo 


illusi che si potesse arrivare ad 
uno scenario mondiale privo di 
guerre, pieno invece di coopera- 
zione fra tutti i Paesi del 
mondo, fra tutte le regioni 
del mondo. Tutto que- 

sto non è risultato 
vero. Malgrado 
ciò, l'impor- 
tanza e il 
ruolo 


dello 
È strumento mili- 
tare, soprattutto nel 
nostro Paese, vengono ancora 
misconosciuti. Da dove nasce 
questa separatezza? 


a 


re le armi. Non è invece corretto, e 


non si può accettare, il principio 
che arbitrariamente ci si rifiuti di 
aiutare la comunità nella quale si 
vive nel caso che questa comunità 
sia minacciata. 


Fondamentalmente da una 
nostra cattiva coscienza. Per un 
verso, sappiamo benissimo che le 
Forze Armate sono necessarie, che 
la preparazione della guerra è 


21 


indispensabile per evitare un male 
maggiore. Non c'è nulla di vero 
nello slogan pacifista secondo cui 
«se si vuole la pace bisogna 
preparare la pace». Se si vuole 
la pace, bisogna essere prom 
ti anche a ristabilirla con 
ogni mezzo, incluso l'uso 
della forza. 
D'altro canto, nella 
nostra coscienza di 
occidentali moderni 
è stato sopravvalu= 
tato il peso del- 
l'utopia pacifi- 
sta. Ci siamo, 
piegati un 
po’ troppo. 
al princi- 
pio che 
la vita 


umana è 
sacra sempre e 
comunque, e va tutelata in 
qualunque modo, anche a costo di | 
subire l'ingiustizia. Le considera- 
zioni su questo argomento le 
abbiamo già fatte. Perché cattiva 
coscienza? Sappiamo benissimo. 
che mantenere Istituzioni che ci 
aiutino a sentirci sicuri è indispen- 
sabile, che non si potranno scio- 
gliere mai gli eserciti. Semmai, si 
potranno creare eserciti professit 
nali (e la tecnologia ci aiuterà in 
questo), sempre più piccoli ed effi 
cienti. Il nostro essere pacifisti ci 


porta 
a dire 
che 
sarebbe 
bella 
una 
società 
senza 
eserci! 
Certo, 
anche una 
Vita senza 
malattie 
sarebbe 
bella, anche 
un mondo 
senza bisogno 
sareb 
Ma sappiamo 
che il bisogno, le 
malattie, la 
necessità di ali- 
mentarsi, l’invec- 
chiamento, fanno 
parte dell'esistenza, 
e che bisogna tute- 
larsi. Gli eserciti non 
sono una malattia: 


be bello. 


sono un rimedio, una 
terapia, e spesso una 
terapia preventiva. 


Da dove nascono dun- 
que le cause storiche 
della separatezza fra la 
società italiana e il suo 
esercito, le sue Forze 
Armate? Dall’8 settembre 1943, 
come sembra dire Renzo De 
Felice, o hanno cause più remote? 


Nascono da un rapporto che si è 
rotto molto profondamente, anzi, 


che non si è mai instaurato sul 


serio. Nel Risorgimento abbiamo 


avuto un Esercito che era sì di 
popolo, perché basato sulla coscri- 
zione obbligatoria, ma anche 
‘avvertito come lontano ed estraneo 
dalla maggioranza della popolazio 
ne. Era l'Esercito di sua maestà il 
re di Sardegna, inquadrato da 
Ufficiali che venivano in generale 
dall'aristocrazia terriera piemonte- 
se. La coscrizione obbl 


atoria è 


Stata sin da allora unelemento di 


nazionalizzazione delle masse, ha 
fatto circolare gli italiani del nord 
al sud e quelli del sud al nord; 
l'Esercito è stato un fattore di coe- 
sione. Ma il processo di unità 
nazionale in Italia, ed è questo il 
nodo irrisolto, non è mai riuscito 


in pieno: si è risolto semplicemen- 
te in un allargamento dei limiti del 
Piemonte. In questo quadro, 
l'Esercito Italiano si è sentito sem- 
pre legato al governo e soprattutto 
alla monarchia, senza mai riuscire a 
calarsi in pieno nella società civile. 


Una differenza netta con l’idem 
sentire di altri Pa 
confronti delle loro Forze Armate... 


si europei nei 


n 
n 


Certamente. Quel 
divario non c'è in Germania, non 
c'è in Francia. 
profondamente legati al loro eser- 
città che non abbia il 
suo piccolo museo regg 
Pensiamo a Paesi come la 
Svizzera. Il pacifismo sv 
fatto di gente che resta militare 
fino a 50 anni, che costituisce 
sercito di milizia. 

In Italia tutto questo non è suc- 
Sono stati creati qualche 
volta gli eserciti di milizia, ma 
sono stati degli eserciti ideologici 
i garibaldini, la milizi 
per la sicurezza nazionale fascista 


li inglesi sono 


cito, non c 


imentale. 


zzero è 


cesso. 


volontaria 


| 


la sconfitta del 
Tascisnîo e del nai. 
smo, considerati regimi 
militaristi. e inseguito 


anche dello stalli 


n, si è 


tradotta in una condanna da 
parte della società civile 
literaldemacratica per gli 
eserciti. immaginati come 
fattore di imunamento 
ideologico in senso 


alcune formazio- nia 
ni partigiane, ac 
gruppi che nasce- 
vano con una struttura più o meno 
militare, con gradi e uniformi più 
o meno paramilitari, ma che odia- 
vano l'Esercito, che consideravano 
un clemento non abbastanza rigo- 
roso dal punto di vista ideologico. 
Prendiamo l'esempio del venten- 
nio fascista. Il militarismo politico 
si è accompagnato ad un ideale di 
militarizzazione della società 
Questo ha creato un contraccolpo 
che, paradossalmente, è andato a 


danno proprio 
di quell’Esercito che non era affat- 
to protagonista del goffo tentativo 
di militarizzazione nazionale 
semmai ne era vittima. Quello 
fascista e nazista era un militari- 
smo violento, ideologicamente 
sostenuto e non civicamente atteg- 
giato. Insomma, non si trattava di 
soldati al servizio della comunità, 
ma di un'ideologia politica, e quin- 
di naturalmente portati a combat- 
tere una guerra non per il ristabili- 


N 


mento 
dell'or- 
din 
interna- 
zionale 
turbato da 
un'aggres- 
sione, ma 
una guerra 
di violenza 
La sconfitta 
del fascismo e 
del nazismo, 
considerati regi- 
mi militaristi, ein 
seguito anche 
dello stalinismo, sî 
è tradotta in una 
condanna da parte 
della società civile 
liberaldemocratica per 
gli e: i, immaginati 
come fattore di inquina- 
mento ideologico in 

nso autoritario, totali- 
tario, in senso fasi 
Un'aberrazione. 


Eppure il regime non perdeva 
occasione di magnificare la sua 
macchina bellica e le virtù guer- 
riere degli italiani... 


Il regime fascista non impiegava 
neppure grandi risorse finanziarie 
nel mi; rcito, che in 
verità non ha fatto seri passi in 
avanti dal punto di vista tecnologi- 
co. Mussolini ha pensato per 


iorare ll 


lungo tempo, a parte la parentesi 
africana e quella della guerra di 
Spagna, che l'Esercito fosse uno 
specchietto per le allodole, che 
non servisse davvero, perdipiù 
politicamente inaffidabile perché 
fedele alla monarchia. 

Paradossalmente, però, nel 
dopoguerra si è creata una identi- 
ficazione tra Forze Armate e regi- 
me. Per cui l'essere militari richia- 
mava all’uniforme, all’ideale di 
patria, cioè a cose che il fascismo 
aveva profondamente distorto e 
utilizzato a fini politici. Tutti valo- 
ri diventati sospetti alla società 
civile. 


Da tempo, è in corso il dibattito 
sul mutamento 


dell'Esercito da strumento di 
coscritti a strumento formato da 
professionisti. Qualcuno dice che 
sia un passo avanti verso i tempi 
moderni, altri sostengono invece 
che si tratta di una comoda dele- 
ga della società italiana a profes- 
sionisti che si occuperanno di 
cose che ad essa non piacciono, 
compresa l'eventualità di morire 
in sua difesa. Quale è la sua opi- 
nione? 


I tempi in cui ci sarà un solo 
governo al mondo sono ancora 
molto lontani, e in fondo mi chie- 
do anche se siano auspicabili. 
Credo che si debba fare di tutto per 
evitare le guerre, per andare d'ac- 


cordo, ma sono pure convinto che 
non si debba fare di tutto per 
diventare uguali, per livellare le 
nostre Istituzioni. Grazie al pro- 
gresso telematico ed informatico, 
fra qualche anno, alla vigilia di un 
nostro viaggio in un Paese arabo o 
in Giappone, saremo in grado di 
comprare tranquillamente in un 
negozio di software una scatoletta 
che ci permetterà di comunicare in 
perfetto arabo o in perfetto giappo- 
nese con i nostri ospiti o viceversa. 
Ma le lingue diverse resteranno dei 
fattori di cultura: io e lei continue- 
remo a parlare, a scrivere e a 
sognare in italiano. Così per gli 
eserciti, per le società civili, io 


auspico il permanere di una plura- 
lità. Il mondialismo francamente 
mi fa molta paura, e se anche si 
realizzasse, gli eserciti non spari- 
rebbero. Forse diventerebbero 
come era l'esercito romano alla 
fine dell'impero, cioè una sorta di 
grande polizia internazionale, però 
resterebbero. 

La leva che riguarda tutti i citta- 
dini è uno strumento che ha avuto 
un grande valore etico ed anche 
un grande valore sociale, civile e 
perfino economico. Non dimenti- 
chiamo che in passato si invidiava 
chi andava soldato, perché si dici 
va che avrebbe potuto portare 
delle scarpe di cuoio, che magari 
erano di cattivo cuoio, ma cuoio, e 
mangiare tutti i giorni. 


D'accordo, ma oggi? 


Non è più così per tanti motivi. 
Oggi essere un buon militare 
fica, molto più di prima, avere una 
cultura tecnologica ed anche una 
cultura civica particolarmente raf- 
finata. Non voglio dire che oggi 
per fare il soldato, magari sempli- 
si debba essere laureati, ma 
oserei dire che diplomati forse sì 
Il soldato del futuro è già il soldato 
del presente, e lo vediamo nelle 
operazioni internazionali 
dell'ONU. È una persona tecno- 
logicamente molto attrezzata, e 
che costa moltissimo: costa 
mantenerlo, stipendiarlo, 
equipaggiarlo, ed è giusto e 
necessario che sia così, 
perché un Esercito basato 
solo sulla leva, che fatal- 
mente sarebbe di qua- 
lità tecnologica più 
bassa, non servirebbe 
praticamente più a 
nulla. 

Penso che si stia 
andando verso 
eserciti di pro- 

fessionisti, nume- 

ricamente sempre più 
ridotti, che avranno nella 

società il ruolo, riconosciuto, di 

specialisti altamente qualificati. 


igni 


Vede dei rischi 
to di questo tipo? 


n uno strumen- 


Sì. Penso che questo specialismo 
altamente qualificato, ove lo iso- 
lassimo a livello tecnologico e con- 
siderassimo quindi i soldati sola- 
mente come dei grandi operatori 
tecnologici, come professionisti 
che hanno un'alta preparazione, 
diventerebbe pericoloso. In una 
società che si va sempre più con- 
figurando come una società di 
gruppi elitari chiusi, si potrebbe- 
ro generare delle tentazioni 

Così come non auspico la cre- 
cita di gruppi di tecnocrati, di 
inanzieri che siano separati 
dalla comunità nella quale vivo- 
no, perché con la tecnologia e 
con la finanza oggi si domina- 
no le società, allo stesso modo 
non auspico la nascita di 
apprendisti stregoni, di alcuni 
sacerdoti che avochino l'eser- 
cizio delle armi. In ogni caso, 
l'Esercito non dovrà mai per- 
dere il concetto dello spirito 
di servizio. Del resto, vi sono 
tante professioni particolari, 
come il medico o l'insegnan- 
te, che non si possono fare 
sulla base della mercifica- 
zione della propria offerta 
di lavoro. Quella militare è 
compresa fra esse. Il gior- 
no in cui avessimo un 
Esercito piccolo, qualifi- 
cato, di professionisti, ma 
non fossimo sicuri che si 
tratta di un corpo che eti- 
camente sa di avere dei 
doveri precisi nei con- 
fronti della comunità 
che serve, quel giorno 
potremo aver paura per 
la nostra libertà. 

È da qui che nasce la , 
necessità di collegarsi 
sempre più stretta- 
mente con l'Esercito, 
di non considerarlo 
un corpo a sé, ma una 
parte eticamente, 
civicamente e cultu- 
ralmente qualificata 


“x 
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esponsabile della nostra società. 


Un problema non proprio sem- 
‘e da risolvere. 


accordo, ma bisogna provarci. 
er azzerare il pericolo che 
ito costituisca una minaccia 
er la libertà, non si può più parla- 
re di eserciti democratici, ancora 
di eserciti di leva. Questi sono pan- 
nicelli caldi, sono rimedi peggiori 
el male, perché questi strumenti 
in sono più adeguati. La difesa è 
cosa seria, bisogna farla con 
enti adatti, bisogna lavorare 
er la crescita civile di militari che 
bbiano insieme una preparazione 
nologica altissima, ma che recu- 
ino anche un senso molto ani 
co di servizio armato a vantaggio e 
a tutela della società. 


Da un po’ di anni a questa parte 
nbra che l'Occidente si stia 
igliando un nemico, e questo 

ico è l'Islam. Lei ha scritto 
libretto interessantissimo, 
loi e l'Islam». La mia domanda 
ende, in forma interrogativa, 

| sottotitolo di quest'ope) una 

onvivenza pos- 


non possiamo chiudere gli occhi davanti al fatto che 
A 80 per cento di occidentali 


Ù, Mohammed chiamò lo sforzo 


sibile quella fra il mondo 
amico e l'Occidente? O c'è inve- 
e il pericolo di uno scontro fra 
este civiltà così antiche, ma 
npre così diffidenti fra loro? 


Il rischio dello scontro c'è, ma 
sarà mai uno scontro fra 
ietà occidentale ed Islam. Sarà 
ino scontro, che potrebbe anche 


ere non troppo limitato, tra la 
ocietà mondiale che ormai ha 
ettato alcuni principi base della 
cultura occidentale, il sistema libe- 


aggi il monito è diviso in un 
che gestiscono l'RU per cento 


raldemocratico, il mercato, e alcu- 
ni gruppi che si sentono esclusi, 
emarginati da questo processo, e 
che quindi per reagire a questa 
esclusione potrebbero accogliere 
non l'Islam, ma una lettura distor- 
ta, una lettura ideologizzata, fana- 
tizzata, dell'Islam. 


Perché proprio dell'Islam? 


Perché man mano che il proces- 
so di egemonia dell'Occidente, 
della liberaldemocrazia e della 
società di mercato avanzava nel 
mondo, ha creato obiettivamente 
degli stati di disagio, delle ingiusti- 
zie. Non possiamo chiudere gli 
occhi davanti al fatto che oggi il 
mondo è diviso in un 20 per cento 
di occidentali che gestiscono l'80 
per cento delle ricchezze mondiali. 

Su questa situazione esplosiva, 
in passato, sì sono inseriti specula- 
tori politici che hanno cercato di 
utilizzarla a fini ideologici. 
L'internazionalismo marxista, che 
poi era il braccio esterno della 
superpotenza sovietica e dei suoi 
alleati, ha sfruttato la miseria, l’i- 
gnoranza, la povertà, nella 


direzione di 
un rivolgimento generale dell’as- 
setto sociale. Il marxismo ha riem- 
pito il vuoto costituito dalla trage- 
dia delle ingiustizie che si perpe- 
travano nel mondo, e dalla consa- 
pevolezza della loro esistenza. Il 
socialismo reale è poi fallito per i 
motivi che conosciamo, lasciando 
una gran parte del mondo orfana. 
Ma il fallimento di quell'ideologia 
ha pure comportato un ritorno, 
magari un ritorno violento, a tra- 
dizioni che si ritenevano accanto- 
nate, non più utili, non più impor- 
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tanti, non più realistiche. In parti- 
colare ha comportato nei Paesi 
islamici, che sono tra i Paesi in via 
di sviluppo quelli più vicini a noi 
per motivi geografici e culturali, 
una sorta di pentimento generale. 


Di qui il ritorno al fondamenta- 
lismo... 


Facciamo attenzione. Il cosiddet- 
to fondamentalismo islamico non 
è affatto un modo antico di conce- 
pire l'Islam. L'Islam antico era 
senza dubbio una religione guer- 
riera, ma non un'ideologia di 
sopraffazione. Si è musulmani 
perché si vuole servire Dio, e attra- 
verso il servizio di Dio si vuole 
conseguire poi la liberazione e la 
beatitudine eterna; non si è musul- 
‘mani per attaccare l'Occidente o 
per combattere il capitalismo. 
Queste sono aberrazioni profonda- 
‘mente moderne. Un amico musul- 
mano mi dice sempre: «da quando 
una parte dei miei correligionari è 
diventata fondamentalista, parla 
sempre di Dio, ma non prega più». 
Il fondamentalismo non è una ten- 
sione religiosa spinta fino al fana- 

tismo, ma un'ideologia che 
insegna a servirsi della religio- 
ne come uno strumento di tipo 
politico. Quando si parla di 
guerra santa, di jihad, si allude 
a quello che il profeta 


fedele per fare la volontà di 
Dio, che in qualche caso si 
può tradurre anche in un impe- 

gno militare, ma molto spesso è 
impegno civile personale. Nei 
Paesi musulmani si fa molto spes- 
so il jihad contro l'analfabetismo, 
il jihad contro la tubercolosi, il 
jihad contro certe malattie ende- 
miche... Quando si dice che l'Islam 
è una dottrina guerriera perché 
nel Corano esiste la sacralizzazio- 
ne della guerra, si dimentica di 
‘aggiungere che questa sacralizza- 
zione dev'essere interpretata, per- 
ché il Corano parla di cose avvenu- 
te nel VII secolo. Insomma, l'Islam 


è molto flessibile; ha una dottri- 
na rigida nella lettera del Corano, 
che però necessita di una esegesi, 
di un commento continuo. Questo 
commento molto spesso pone 
l'Islam in una condizione di gran- 
de disponibilità ad accettare la 
modernità. 


Perché tante incomprensioni 
reciproche, dunque, e paura da 
parte dell'Occidente? 


Intanto perché i fondamentalisti 
gridano di più, e sono pericolosi, 
anche se sono pochi. Poi perché 
quella islamica è la religione pro- 
fessata da molti extracomunitari. 
Gli extracomunitari vengono da 
noi. Abbiamo molte buone ragioni 
per non poterli accogliere tutti, ma 
certamente non abbiamo ragioni 
quando nelle nostre città organiz- 
ziamo i picchetti per sprangarli, 
quando li disprezziamo, li emargi- 
niamo. Come sempre succede, l’e- 
marginato, il disprezzato, tende ad 


aderire ad una ideologia 

che insegna la rivalsa, l'odio. 1 
nazisti, all'origine, non erano per- 
sone privilegiate all’interno della 
società tedesca, ma poveracci che 
avevano fatto la guerra e che si 
ritenevano degli sfruttati. 

Il musulmano che oggi si sente 
trattato male dalla civiltà occiden- 
tale, può essere portato ad accetta- 
re un'ideologia fondamentalista la 
quale gli insegna che l'Occidente è 
il suo nemico. La lotta al fonda- 
mentalismo probabilmente parte 
proprio da un diverso atteggia- 
mento verso i musulmani che arri- 
vano da noi, e che all'origine non 
hanno affatto diffidenza nei con- 
fronti dell'Occidente. Quindi 
molto spesso non sono i fonda- 
mentalisti a seminare il fondamen- 
talismo, ma gli stessi occidentali. 


* Giornalista, 


cronista politico 
dell'emittente RTL 
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Un articolo apparso su «Il Giornale», a firma del noto opinionista 
Giordano Bruno Guerri, sullo stato dell'Esercito e sulla opportunità di 
mantenerlo ancora in vita, ha innescato una vivace polemica che si è tra- 


scinata per tutta l’estate. 

Può un Paese privarsi delle proprie Forze Armate senza perdere credibi- 
lità, autonomia e capacità di intervenire in politica estera? E soprattut- 
to: si può mantenere la propria indipendenza delegando ad altri Paesi la 
difesa del territorio? 

Su questi ed altri interrogativi invita a riflettere l'articolo che segue. 


ANTEFATTO 


«Se è davvero inutile aboliamo 
l'Esercito». È il titolo di un pro- 
vocatorio editoriale di Giordano 
Bruno Guerri apparso su «Il Gior- 
nale» del 26 luglio scorso, in pie- 
na calura estiva. Il nostro è per- 
sonaggio di non irrilevante spes- 
sore, per cui va dato un certo pe- 
so al suo dire. Oltre che come 
giornalista è noto e apprezzato 
anche come storico. Il suo perio- 
dare poi è scorrevole, si legge vo- 
lentieri e con interesse dato che, 
qualunque ne sia l'argomentare, 
ci offre sempre occasione di ar- 
ricchimento in conoscenza. Per- 
tanto è interessante analizzare la 
genesi di sì drastica e provocato- 
ria proposizione. Sembrerebbe 
infatti semplicistico, data la sta- 
tura dell'autore, collegarla solo al- 
le esigenze del momento stagio- 
nale, afoso e vacanziero, che por- 
ta a privilegiare lo spadone ri- 
spetto al fioretto per indurre a let- 
ture che non siano solo di eva- 
sione. Ma 
non è stata 
un'estate 


come le altre. Una strana coppia 
balcanica, di non adamantina re- 
putazione, si è infatti contestual- 
mente adoperata con impegno 
per fornirci motivi di preoccupa- 
ta attenzione ed emotiva parteci- 
pazione. Uno, psichiatra in aspet- 
tativa e premier pro tempore, l'al- 
tro, rozzo soldato di carriera, 
scopertosi capo carisma- 
tico nel momento libe- 


ratorio di una pugna da sempre 
latente nelle attese e situazioni 
storicamente e geneticamente 
consolidate in area balcanica. I 
due, incoraggiati dal fatto che la 
cronica inetficenza e inaffidabi- 
lità dell'ONU non migliora du- 
rante la stagione estiva, e prob: 
bilmente poco inclini a prend 
le ferie, decidono di dare la spal- 
lata finale alle ultime sacche di 


In alto. 

Semovente M 109 G da 155/23. 
Sotto. 

Bersagliere impegnato nell'operazione 
«Sulento», in un posto di osservazione 
sulla costa pugliese. 


Un Ufficiale dei bersaglieri 
verifica l'efficienza di un 
lanciarazzi «Panzerfaust 3». 


resistenza esistenti in Bosnia e 
formalmente garantite dai Caschi 
Blu. Gli schemi operativi adotta- 
ti sono gli stessi sperimentati con 
successo nel passato e da cui han- 
no tratto sinistra e meritatissima 
reputazione. Generale l’indigna- 
zione in Europa e nel mondo. Al- 
trettanto generale l'inconcluden- 
za delle più o meno bellicose pro- 
posizioni. Soprattutto in sedi e 
dintorni privi di concreta ed ef- 
fettiva responsabilità politica o 
afflitti da tali carenze sul piano 
operativo da rendere velleitaria 
qualsiasi seria partecipazione sul 
campo. Solo la Francia, forte del- 
le sue tradizioni illuministiche, 
dimostra nella circostanza chia- 
rezza e fermezza d'idee e propo- 
siti. Qui da noi, una composita è 
variegata schiera di associazioni, 
gruppi e personaggi isolati, da 
sempre illustratisi per l'irrefrena- 
bile e irreversibile vocazione al 
pacifismo a oltranza, e quindi im- 
pegnati a tempo pieno a demo- 
nizzare armi e armati, si scopre 
improvvisamente interventista e 
reclama a gran voce la parteci- 
pazione attiva del nostro Eserci- 
to. Partecipazione armata natu- 
ralmente. Si precisa tuttavia che 
a partire debbono essere i volon- 
tari e non i soldati di leva. I vo- 
lontari infatti, pur forniti di ma- 
dre — in quanto lo stato di orfa- 
ni, almeno per ora, non è requi- 
sito richiesto per l'arruolamento 
— possono correre i rischi neces- 
sari. L'uniforme l'hanno voluta lo- 
ro, non è stata imposta dal noto 
dettato costituzionale di prossima 
elusione. Quindi eventuali ferite 
e anche decessi possono essere 
considerati alla stregua di inci- 
denti sul lavoro. I nostri vertici 
militari con grande senso di re- 
sponsabilità, anche con un cer- 
to imbarazzo, rappresentano che 
gli scempi perpetrati con impe- 
gno da oltre un lustro sul bilan- 
cio della Difesa hanno raggiunto 


il loro scopo: l'Esercito è alla frut- 
ta. Anzi al cosiddetto amma 
caffè. Per cui è bene che se ne 
stia a casa. Le altre due Forze Ar- 
mate stanno un po’ meglio ma in 
questa circostanza potrebbero as- 
solvere un ruolo del tutto margi- 
nale. È un atteggiamento alta- 
mente commendevole che avrem- 
mo voluto poter registrare anche 
in altri momenti critici della no- 
stra travagliata storia patria, tra 
scorsa e anche recente. Ma il di- 
chiarare ufficialmente che le no- 
stre Forze Armate sono pratica- 
‘mente disarmate per impegni se- 
ri fuori casa provoca vivaci quan- 
to ipocriti stupori e generale co- 
sternazione. Si sottace che ciò è 
l'inevitabile corollario del cronico 
disinteresse nei confronti delle 
stesse da parte della classe poli- 


tica, dei media e anche della pub- 
blica opinione. Magari, potrem- 
mo aggiungere per spirito di au- 
tocritica, della scarsa grinta e 
propensione al rischio di carrie- 
ra, di personaggi in uniforme già 
in posizione di vertice. Qualcuno, 
nella sempre più vasta schiera de- 
gli interventisti, ironizza addirit- 
tura sulla prudenza e scarsa bel- 
licosità del militare in contrap- 
punto all'audacia del cittadino 
non in uniforme. Siamo così 
all’assurdo del civile che sprona 
alla pugna e del militare che fre- 
na. Succede in altri Paesi, ma qui 
da noi chi l'avrebbe mai detto. Se 
non l’avessimo vissuto in colletti- 
va consapevolezza non l’avremmo 
in nessun caso ritenuto possibile. 
Non siamo propriamente un po- 
polo che possa essere definito ge- 
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Le nuove tute da combattimento 

in corso di sperime) 
consentono una valida mimeti: 
con l'ambiente cir 


neticamente pugnace. Da noi l’in- 
terventismo, come storia passata 
e recente insegna, è sempre so- 
spetto. Prima o dopo emerge il 
machiavello. Comunque lo spiri- 
to pugnace che lo sostiene è de- 
cisamente passeggero. Poco quin- 
di rassicura in merito alla dispo- 
nibilità ad accettare incognite, co- 
sti e sacrifici che inevitabilmente 
comporta il coinvolgimento în un 
conflitto. È quindi del tutto na- 
turale che il nostro Giordano 
Bruno Guerri, che tra l’altro è pu- 
re condizionato da un nome piut- 
tosto impegnativo, abbia titolato 
in termini tanto provocatori. Ma 
è titolo tuttavia che alla forza del- 
la provocazione unisce anche 
quella del sillogismo aristotelico. 
Uno strumento molto costoso può 
essere accettato se serve, se non 
serve va abolito. Non fa una grin- 
za. Lo impongono i principi di 
na economia, la razionalità di ge- 
stione della cosa pubblica e lo 
stesso buon senso. Ma la propo- 
sta del Guerri non suona del tut- 
to nuova. Qualche tempo prima 
il Capo di Stato Maggiore 
dell'Esercito, per richiamare l'at- 
tenzione della classe politi 
livelli ormai di pura sopravviven- 
za della Forza Armata, ha già me- 
stamente rappresentato che la 
chiusura è alternativa preferibile 
all'accettazione di costante e ir- 
reversibile degrado. Quindi non 
vi è spazio e giustificazione per 
indignati stupori. Parimenti è da 
notare che il Nostro nel suo cau- 
stico argomentare ha trascurato 
qualsiasi accenno alle cause e re- 
sponsabilità a monte dell’indiscu- 
tibile situazione di fatto da lui 
rappresentata. Si è limitato a cat- 
turare golosa attenzione sulle tan- 
te belle cose che si potrebbero fa- 
re reimpiegando produttivamen- 
te le risorse recuperate a seguito 
dell'abolizione dell'Esercito. Del: 
le Forze Armate, per essere pi 
precisi. Nell'elencazione di quest 


sui 
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belle cose, stante l'attuale dram- 
matica situazione del debito pub- 
blico, ci saremmo magari aspet- 
tati la lungimirante proposta di 
destinare almeno una parte del 
recuperato alla sua riduzione. Più 
di 25 000 miliardi all'anno, argo- 
menterebbe infatti ig ; 
sono sollievo non da poco a sì vo- 
raginoso deficit. Susciterebbe 
senz'altro plauso incondizionato 
anche da parte dei nostri più se- 
veri censori nazionali e interna- 
zionali. Sicuramente il Nostro 
l'avrà pensata, ma probabilmente 
scartata perché soluzione troppo 
grigia e banale che colpisce poco 
la fantasia in quanto non con- 
sente di cogliere vantaggi nell’im- 
mediato. Meglio quindi dire che 
‘abolizione dell'Esercito ci af- 
francherebbe dal pagamento dei 


fastidiosi e sempre più onerosi 
pedaggi autostradali, che il citta- 
dino godrebbe di migliore assi- 
stenza sanitaria, lasciando così 
intravedere una decisa virata del- 
le Aziende USL verso modelli 
svizzeri. Ma non basta, si po- 
trebbe far sì che i giovani ap- 
prendano una lingua straniera, 
requisito indispensabile per en- 
trare in Europa c potersi comun- 
que inserire nel mondo del lavo- 
ro, E non è tutto, si potrebbero 
erogare pensioni più calibrate al- 
le esigenze e soprattutto aumen- 
tare quelle sociali. Cosa di meglio 
in un momento in cui il Governo 
si arrabatta con ansia e affanno, 
in costante rischio di caduta, per 
condurre în porto una tanto mo- 
desta quanto indispensabile rifor- 
ma pensionistica. Ma l'elenco dei 


benefici non è finito, il meglio è 
sempre in chiusa. Infatti, sempre 
con i risparmi ottenuti grazie 
all'abolizione del marziale istitu- 
to, si consentirebbe agli artisti di 
creare più bellezza (sic). Tradu- 
cendo in volgare: possibilità per 
il pubblico mecenate di finanzia 
re le arti în fieri e, si auspica in 
quanto non precisato, recuperare 
anche quella parte del già esi- 
stente patrimonio artistico preca- 
riamente custodita nei sottoscala 
dei nostri musei. Cosa si può vo- 
lere di più. Anche se, dato che qui 
da noi lo scetticismo per tradi- 
ica è di casa, l’espe- 
rienza degli ultimi cinquant'anni 
c'indurrebbe a pensare che il po- 
co risparmiato, il più del bilancio 
della Dife: infatti assorbito dal 
personale e dal mantenimento, fi- 


a 


nirebbe al solito ad alimentare la 
voracità di altri Dicasteri politi- 
camente più paganti e cronica 
mente affetti da sindrome da ast 
nenza di risorse 


UN'OCCHIATA AL PASSATO 


Per cercare di capire richia 
miamo in moviola immagini e si- 
tuazioni del passato, anche mol- 
Immagini e situa 
ni che possono forse spiegarci il 
come e il perché dell'indiscutibi- 
le marziale degrado che tanto 
stupore e scoramento ha prodot- 
to negli ex pacifisti e in tutti gli 


to recente 


zio: 


Fase dî lancio 
dî un missile superficie-aria 
«Skyguard-Aspide», 


organi d'informazione. Insomma 
come si è arrivati a far sì che pa- 
cifisti a oltranza, disarmisti uni- 
laterali e altri sodalizi e perso- 
naggi istitutivamente e non tito- 
lari di ecumenico irenismo siano 
giunti a contestare le titubanze 
interventiste della gente in 
uniforme. Intanto, non va tra- 
scurato l’effetto trascinamento 
della generale esecrazione per 
quanto sta accadendo nel cuore 
dell'Europa e così a ridosso dei 
confini nazionali. Non in remoti 
ed esotici scenari come il Ruan- 
da o la Cambogia dove pur è suc- 
cesso molto molto di peggio. 
Quando tocca così da vicino è 
difficile non essere o almeno non 
dimostrarsi coinvolti. Anche per- 
ché perorare, incitare e auspica- 
re non comportano per se stessi 
impegno diretto. Ai livelli politi- 
ci poi, ove di norma l'emotività è 
esorcizzata dalla responsabilità 
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oltre che dalla possibilità di ana- 
lisi più lucida e obiettiva, fa pre- 
mio la giusta considerazione che 
se non altro per ragioni d'imma- 
gine non possiamo non allinear- 
ci sulle posizioni degli Stati pro- 
tagonisti. Quelli che contano. È 
una sorta di tropismo politico 
che tira da sempre. Un tempo si 
guardava a Est con ansia e ti- 
more. Oggi si guarda decisamen- 
te a Ovest, anche sul piano poli- 
tico e ideologico. Sarà forse per 
questo che hanno scoperto il li- 
berismo anche quelle formazioni 
politiche che in tempi pur recen- 
imi lo consideravano eretico, 
reazionario e socialmente discri- 
minante. Quindi non vi è da stu- 
pirsi se anche il cristiano prati- 
cante diventa pugnace. È un po' 
il recupero dello spirito insito in 
quel monogramma di Cristo che 
Costantino il Grande, alla vigilia 
della battaglia di Ponte Milvio, ha 
fatto incidere sugli scudi dei suoi 
soldati a sigla conclusiva del pe- 
riodo catacombale. E poi, anche 


i più restii all'impegno sanno che 
se non s'interviene in qualche 
modo, pagando magari anche un 
piccolo pedaggio, si perde il di- 
ritto, il prestigio e il beneficio, 
anche solo d'immagine, di seder- 
si al tavolo della pace. Ma oggi 
bisogna tener conto anche dei 
cambiamenti di scenario interve- 
nuti nella mentalità e nel senso 
di responsabilità delle gerarchie 
militari. È infatti sempre più pre- 
sente nella memoria collettiva 
quanto sia costato in sangue, di- 
struzioni e sofferenze l’acquie- 
scente e acritico allineamento 
delle valutazioni tecnico-militari 
alle aspettative e ai disegni del 
politico. Soprattutto in quegli 
Stati, come il nostro, ove dissen- 
natezze del passato hanno co- 
struito un calendario di ricorren- 
ze celebrative di eventi non vit- 
toriosi ma illustratisi nella cruen- 
ta affermazione del valore sfor- 
tunato, oggi la professionalità e 
il senso di responsabilità gene- 
ralmente prevalgono sull’ambi- 


zione e il desiderio di compiace- 


re il potente. Che poi tale po: 
zione paghi in termini di carrie- 
ra è un altro discorso. Sicura- 
mente si perdono occasioni di 
presidenze e vicepresidenze nel 
dopo, ma la coscienza e i dettati 
della deontologia professionale 
sono salvaguardati. Certo si può 
anche morire nell'assolvimento 
dei propri compiti. Succede tal- 
volta anche in addestramento. 
Ma perché il morire possa esse- 


re considerato alla stregua di un 
incidente sul lavoro bisogna di- 
mostrare che sono state rispetta- 
te almeno le norme antinfortuni- 
stiche. Che in ambito militare si- 
gnifica disporre degli armamenti 
e degli equipaggiamenti che qual- 
siasi Governo, che abbia a cuore 
la sorte e la sicurezza dei propri 
cittadini in armi, deve loro ga- 
rantire prima d’impegnarli in 
missioni che comportino svilup- 
pi conflittuali. Soprattutto se fuo- 
ri casa. Appare a tale proposito 
alquanto patetica l'offerta di 
2 000 - 3 000 uomini in conte- 
stuale esposizione di tasche deso- 
latamente vuote. Infatti, se si of- 
frono 2 000 - 3 000 uomini per 
un'esigenza tipo Bosnia che po- 


Elicottero d'attacco 
A 129 «Mangusta». 


trebbe rivelarsi molto costosa in 
vite e risorse e molto protratta nel 
tempo, significa che si dispone di 
almeno 6-8 000 uomini per rinfor- 
re, sostenere e sostituire. Se 
non è così ci si può impegnare al 
massimo in operazioni di pura e 
costosa cosmesi politica tipo Li- 
bano, Kurdistan, Somalia e Mo- 
zambico. Ma pare proprio che i 
rincalzi non ci siano dato che, co- 
me autorevolmente precisato da- 
gli interventisti, si deve far conto 
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solo sugli ormai mitici volontari. 

Ma come si è giunti a questa 
che può apparire come una vera 
e propria bancarotta della Dife- 
sa? Intanto l'uniforme da noi non 
ha mai tirato molto se non nei 
romanzi d'appendice. Un po' per- 
ché i precedenti storici la colle- 
gano alle scorribande di eserciti 
stranieri su e giù per la nostra 
ubertosa penisola. Un po’ per il 
ricordo di lunghe occupazioni 
straniere e oppressione polizie- 
sca. Non hanno poi molto aiuta- 
to le modeste prestazioni preuni- 
tarie dell'Esercito piemontese, 
poiché caratterizzate in genere 
solo da apprezzabile buona vo- 
lontà, modesta organizzazione e 
pessima leadership politica e mi- 
litare, nè ha parimenti aiutato la 
successiva terribile e sanguinosa 
esperienza della prima guerra 
mondiale, ove il disastro di Ca- 
poretto è stato solo parzialmente 
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riscattato dal faticoso recupero di 
coscienza e dignità nazionale sul 
Piave. La stessa genesi politica del 
conflitto lasciava presagire assai 
poco di buono. La maggioranza 
parlamentare era contraria all'en- 
trata in guerra, la sollecitavano 
solo una schiera composita d'in- 
terventisti e pochi altri eletti, I 
più, che sono poi quelli che deb- 
bono sbrigare il lavoro rognoso, 
poco capivano il perché dovesse- 
ro combattere e morire per con- 
quistare terre la cui valenza sto- 
rico-nazionale non era ben con- 
solidata nella cultura unitaria an- 
cora in fieri. Da cui, nel dopo- 
guerra, la generale reazione di ri- 
getto nei confronti del reduce, vi- 
lipeso e isolato quale emblema, 
pur incolpevole, del mostruoso 
salasso di tante giovani vittime. 
Esperienza drammatica e scoran- 
te sperimentata successivamente 
anche dai giovani americani re- 
duci, parimenti incolpevoli, dalla 
tragica esperienza bellica del Viet- 
nam. Alle solite: il politico sbaglia 
e il militare paga. Le vicende del 
successivo dopoguerra non aiuta- 


no molto. Orgia di uniformi e di 
slogan. Poiché funziona parecchio 
sul piano dell'immagine formale 
genera solo efficenza virtuale. La 
leadership nei gradi elevati, salvo 
rare eccezioni, è generalmente 
modesta. Tessera di partito e di- 
mestichezza con la Real Casa fan- 
no premio sulla professionalità. 
Una cattiva scelta di partner e un 
errore di calcolo sul come la sa- 
rebbe andata e ci troviamo pari 
pari con la nostra efficenza vir- 
tuale nella seconda guerra mon- 
diale. Faticosa la ricostruzione 
morale e materiale nel dopoguer- 
ra. L'Italia non è solo devastata 
nelle infrastrutture ma anche da- 
gli odii, rancori e contestazioni 
derivati dalle scelte imposte dal 
cambio di schieramento fatto nel 
corso della guerra. Le Forze Ar- 
mate comunque, grazie soprat- 
tutto all'impulso indotto dall’ 
trata nell’Alleanza Atlantica, ini 
ziano con impegno la loro rico- 
struzione. Ma, nonostante la NA- 
TO, l'obiettivo della piena effi- 
cenza non è mai raggiunto. Man- 
ca la volontà politica, per cui si 


Bersaglière della 
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resta sempre ben lontani da quel 
3% del PNL da destinare alla Di- 
fesa concordato in sede Alleanza. 
Evidentemente si fa conto sull'in- 
tervento salvifico degli Alleati e, 
come sempre, sull’intramontabile 
italico stellone. Assiste poi il fat- 
to che gli altri Paesi con cui con- 
dividiamo la responsabilità della 
Regione Meridionale della NATO, 
Grecia e Turchia, manifestano 
molto più ostilità tra di loro di 
quanta non ne riserbino al po- 
tenziale comune aggressore. Per 
cui, paradossalmente, aumenta la 
centralità strategica dell'Italia e 
quindi delle sue Forze Armate. E 


a questo punto bisogna ammet- 
tere che il succitato stellone fun- 
ziona. O meglio funzionava. Si ar- 
riva poi agli Anni '70, la crisi eco- 
nomica e sociale attanaglia il Pae- 


se. Le risorse per la Difesa ven- 
gono ulteriormente ridotte. Pari- 
menti si riduce la già scarsa di- 
sponibilità dei giovani per il ser. 
vizio militare, così come il soste- 
gno, invero mai entusiastico, del- 
la pubblica opinione. I media col- 
laborano con grande impegno in 
tal senso. Per porvi rimedio si de- 
cide di procedere alla loro ri- 
strutturazione. Si tratta di un 
concetto già allora molto in voga 
anche in aliri settori. L'idea di ba- 
se è decisamente brillante e in- 
novativa: ridurre in quantità per 
migliorare in qualità. Natural- 
mente si parte subito con le ri- 
duzioni. È più facile e, almeno 
apparentemente, dà reddito im- 
mediato. Si scioglie un po' qua e 
un po' là, senza un disegno pre- 
ciso, giusto per sopravvivere. Si 
parla già allora di Modello di Di- 
fesa. Ma in realtà l'unica preoc- 
cupazione del politico è che gli 
scioglimenti non danneggino gli 
interessi del proprio collegio elet- 
torale. Le ristrutturazioni, cioè le 
riduzioni, si susseguono ciclica 
mente negli anni. Gli incrementi 
in qualità non si vedono, forse 
perché non si sa guardare. Si con- 
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tinua tuttavia a parlare di Mo- 
dello di Difesa, Anzi, di Nuovo 
Modello di Difesa. Si arriva così 
alla fine degli Anni '80. A Berlino 
cade il noto manufatto, e con 
questo gli ultimi pudori e ritegni 
verso il taglio. Anche la NATO ap- 
pare infatti in crisi d'identità, e 
s'industria con impegno e ercati- 
vità alla ricerca di nuovi obietti- 
vi e funzioni che salvaguardino 
almeno il maturato in strutture 
amministrative e di comando. Si 
arriva finalmente ai giorni nostri. 
Le Forze Armate appaiono sem- 
pre più in crisi, ma il Modello di 
Difesa è sempre nuovo, anzi d'an- 
nata. Si procede imperterriti non 
solo nel taglio di reparti e risor- 
se ma anche nel progressivo sgre- 


tolamento dello stesso obbligo al 
servizio militare. Negli Anni ‘90 
non vi è manovra finanziaria e 
successiva manovrina correttiva 
che non attinga copiosamente al 
sempre più esangue bilancio del- 
la Difesa. Non vi è parimenti pro- 
gramma politico che non dia cen- 
tralità alla riduzione dello stru- 
mento militare e all'abolizione 
dell'obbligo al servizio di leva. Si 
sa, si diventa elettori a 18 anni. I 
tagli alle risorse incidono sempre 
più pesantemente sugli investi 
menti e sulla ricerca. Quindi pie- 
tra tombale sul potenziamento e 
ammodernamento, vale a dire su 
quell'incremento di qualità che 
avrebbe dovuto essere il contrap- 
punto della riduzione. Divorati 
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quindi ricerca e investimenti s'in- 
comincia a sbocconcellare anche 
le risorse destinate al manteni- 
mento. Aumentano contestual- 
mente i carichi impropri, per e: 
genze non previste in bilancio, 
all’estero: Kurdistan, Albania, So- 
malia, Mozambico, e sul territo 
rio nazionale con il concorso 
sempre più massiccio alle Forze 
di Polizia. Cala pericolosamente 
anche la disponibilità di perso- 
nale che nei reparti, pur ridotti 
in numero, scende spesso al di- 
sotto dello stesso livello funzio- 
nale minimo. I carichi territoria- 
li e di gestione sono rimasti pra- 
ticamente invariati. Il liberarsi 
dalle ormai numerosissime infra- 
strutture non più utilizzate com- 
porta infatti un iter politico/am- 
ministrativo e burocratico che, a 
volte insormontabile, è comun- 


que sempre lunghissimo. Restano 
parimenti invariati nella sostanza 
i carichi di sorveglianza e di si- 
curezza di un impianto infra- 
strutturale già costruito per ben 
più pingue organismo. Il degrado 
si accelera e incomincia a intac- 
care anche il morale dei Quadri. 
Questi vedono via via dissolvers 
reparti, bandiere e tradizioni, in- 
timamente legati all'identità del 
loro trascorso, senza tuttavia in- 


travedere alcuno sbocco rassicu- 
rante. Al cosidetto Modello di Di- 
fesa non ci crede più nessuno. Si 
continua però a parlarne con im- 
pegno. La NATO intanto dimostra 
per noi sempre meno interesse. 
Nel nuovo scenario è di molto 
scaduta la nostra centralità stra- 
tegica. Non è estranea a questo 
processo una certa fama d’inaffi- 
dabilità, non tanto per l’obsole- 
scenza di armi ed equipaggia- 
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menti, ma per la gestione politi 
ca della nostra partecipazione a 
missioni militari congiunte fuori 
dal territorio nazionale. In Liba- 
no ci è contestata una certa am- 
biguità comportamentale, siamo 
stati poi sparute e ininfluenti 
comparse nella fase militare del- 
la Guerra del Golfo, barcamena- 
ti in quella politica con l'occhio 
diretto più a Est che a Ovest. 
L'impresa somala poi non ci ha 
certamente aiutati. Bisogna dire 
però che in Albania ci è andata 
meglio. Ma lì siamo discesi di- 
sarmati per movimentare il ce- 
reale e curare il nativo nell'inten- 
to, poi dimostratosi illusorio, di 
convincerlo a starsene a casa. Poi 
finalmente arrivano le operazioni 
denominate «Forza Paris» e «Ve- 
spri Siciliani», prima solo sicilia- 
ni e poi campani, calabresi, pu- 
gliesi e chissà cos'altro ci riserva 
il futuro. Magari lombardi, visti 
gli inquietanti anche se improba- 
bili scenari dischiusi da estem- 
poranee esternazioni tribunizie. 
Si tratta comunque di quelle ope- 
razioni di concorso alle Forze di 
Polizia previste nei compiti isti- 
tutivi delle Forze Armate. Tale 
concorso al suo esordio è ricco di 
impegni dinamici e risulta molto 
coinvolgente. Si partecipa infatti 
attivamente a missioni di con- 
trollo del territorio con l'adozio- 
ne di schemi e tecniche operati- 
ve di tipo militare. Quindi valide 
anche per il mantenimento addi 
strativo. Ma poi l'impegno si 
stempera e consolida soprattutto 
in quei servizi di sorveglianza da 
sempre presenti nella memoria 
dei giovani come l’attività più 
noiosa e frustrante del loro mo- 
mento in uniforme. Gli scopi so- 
no indubbiamente più validi e gli 
obiettivi più sensibili, resta tutta- 
via la noia di un'attività ripetiti- 
va di cui si vede sempre meno 
l'utilità. Si tratta insomma di quei 


tipi di concorso la cui validità e 
gradimento sono sempre inversa- 
mente proporzionali al tempo di 
attribuzione. Qualora la durata si 
protragga eccessivamente l'esito 
inevitabile è la perdita di opera- 
tività e di motivazione. Non è poi 
che abbia molto aiutato quel pur 
accorto provvedimento ordinativo 
che, chiamando Reggimenti i bat- 
taglioni e i gruppi, ha insieme 
consentito di riportare bandiere e 
stendardi al giusto livello ordina- 
tivo e nuova occasione d'impegno 
alla sempre più esuberante di- 
sponibilità di Colonnelli. Pur- 
troppo il recupero in denomina- 
zione tradizionale non può com- 


pensare le realtà di situazione. 
Per chi ha infatti memoria dei 
vecchi Reggimenti, questi inqua- 
dravano fino a quattro battaglio- 
ni o gruppi e anche più di due 
Unità reggimentali. La loro forza 
effettiva superava spesso le 3 000 
unità. Produce pertanto una cer- 
ta malinconia il constatare le po- 
che centinaia che, magari per ra- 
gioni contingenti che tendono tut- 
tavia a diventare permanenti, in- 
quadrano gli esangui Reggimenti 
di oggi. Sarebbe bello poter af- 
fermare che siamo più piccoli ma 
tanto più forti. Il che a volte può 
essere in parte anche vero, ma ri- 
chiama quella barzelletta piutto- 
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sto volgare sul concetto della re- 
latività di valutazione del proprio 
potenziale amatorio con il tra- 
scorrere degli anni. Intanto, ed è 
realtà di facile constatazione, per- 
mangono le vetustà in armamen- 
ti ed equipaggiamenti lamentate 
dagli Stati Maggiori in ogni oc- 
casione. E sarebbe già abbastan- 
za. Ma forse c'è di peggio. Si trat- 
ta di quel già accennato senso di 
frustrazione e demotivazione in 
crescendo presso i Quadri di ogni 
livello. Tutto concorre a produr 
lo, non solo l'ormai mitico e sem- 
pre più evanescente Modello di 
Difesa. È la progressiva perdita di 
speranza che le cose possano 
cambiare almeno in un futuro 
compatibile con le proprie aspet- 
tative di durata in servizio. Ne so- 
no sintomo evidente l’enfasi cre 
scente data all'istituto dello 
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straordinario e la spinta verso 
una sempre più caratterizzata 
sindacalizzazione degli organi di 
rappresentanza. E ancora, il ri- 
corso ormai generalizzato al ri- 
poso compensativo, istituto un 
tempo gestito con la misura e il 
pudore da destinare a un provve- 
dimento che è chiaramente in 
contrasto con i canoni fonda 
mentali della deontologia milita- 
re. Oggi appare ben diffuso, so- 
prattutto nei Quadri più giovani 
che l'hanno inserito a pieno tito- 
lo nel loro maturato di tempo li 
bero. Che dire poi della ricerca 
sempre più affannosa d'incarico 
all'estero. Non per esotismo o per 
allargare i propri orizzonti di co- 
noscenza, ma per affrancarsi dal- 
le crescenti angustie del servire in 
Patria e veder crescere 
desto impegno, fatica e sacrificio 
il proprio conto in banca. E allo- 
ra? Niente. Si chiede solo ai Gior- 
dano Bruno Guerri che prima di 
discettare, anche se in provoca- 


con mo- 


zione, su argomenti a loro poco 
familiari si documentino un po 
di più sulle cause delle carenze 
contestate. Ma ciò non toglie va- 
lore al succitato sillogismo. E al- 
lora cosa si fa, lo aboliamo que- 
sto Esercito? Dato che la propo- 
sta pur provocatoria non è certa- 
mente sprovvista di logica. Fate 
un po' voi, potremmo dire ai po- 
litici, che poi sono i soli e veri de- 
stinatari della proposta. Ma, os- 
servava Giorgio Bocca, noto edi- 
torialista e scrittore da sempre 
controcorrente e mai sospetto di 
simpatie per le Forze Armate, su 
«L'Espresso» del 20 aprile '86: 
«Ancora oggi gli italiani non han- 
no rimpianti militaristici; ma co- 
me far tacere questa presa di co- 
scienza che senza forza militare 
non si fa politica estera, e che sen- 
za politica estera non si è indi- 
pendenti o comunque si vive per- 
manentemente in balia dei capric- 
ci altrui.» E ancora ne «L'Espres 
so» del 21 giugno '87: «In questo 


I Volontari della 

Brigata «Garibaldi» hanno trovato 
frequente impiego operativo în 

compiti di supporto alle Forze di Polizia. 


mondo sarebbe opportuno rifarsi 
un minimo di vis pugnandi sia 
pure a mero scopo difensivo. Neu- 
tralità non significa essere imbel- 
li... E forse sarebbe anche un po' 
opportuno assumerci le nostre par- 
ti di rischio, star con un minimo 
dî coraggio in un mondo in cui 
senza un po' di coraggio alla lun- 
ga non si sopravvive.» Quale mi- 
gliore risposta al quesito sopra 
formulato. Un Paese che si gloria 
di appartenere al ristretto club 
dei sette Paesi più industrializza- 
ti del mondo può difficilmente 
esîmersi dall'impegnativa respon- 
sabilità di una politica estera au- 
tonoma. O quanto meno di serio 
supporto a quelle aggregazioni in- 
ternazionali di cui dovrebbe, per 
posizione, essere autorevole com- 
ponente. Ma senza Forze Armate 
credibili, e lo sanno anche i di- 
giuni 0 superficiali consumatori 
di storia, il fare politica estera è 
del tutto velleitario. Spesso per- 
sino patetico. La Germania e il 
Giappone infatti, già definiti gi- 
ganti economici e nani politici, 
stanno rimontando rapidamente 
la china delle loro autolimitazio- 
ni e muovono verso una più grin- 
tosa e nazionalmente caratteri. 
zaia politica estera. Chi è poi na- 
no politico senza essere un vero 
e proprio gigante economico, se 
accetta di rimanere in tale posi 
zione in un mondo sempre più 
dominato dalla competizione e 
dalla capacità di porsi obiettivi 
coraggiosi e lungimiranti in poli- 
tica estera, corre il rischio di di- 
ventare nano anche economico. 
Che è come dire un nano doppio. 
Cioè un nano al quadrato che, per 
paradosso matematico, non si 
gnifica un grande nano ma solo 
un piccolissimo nano. Per cui po- 
trà al massimo aspirare al ruolo 
di comparsa, quella che pronun- 
ciata la fatidica frase: signori, la 
cena è servita, esce dalla comu- 


ne. Tornando ancora al nostro 


Giordano Bruno Guerri, questi 
azzarda, quasi fosse un parados- 
so, che qualora la Grecia, che ha 


un quinto della nostra popola: 
ne e del nostro PNL, volesse re- 
stituirci la cortesia che le abbia- 
mo fatto nel novembre del ‘41, 
quando cioè abbiamo provato a 
romperle le reni, potrebbe anche 
riuscirci. A pensare male, diceva 
un noto politico, in genere ci si 
azzecca. Infatti, senza entrare nel 
merito della qualità, è da osser- 
vare che la Grecia, a mobilitazio- 
ne completata (dati 93), può di- 
sporre di 36 Brigate. Per noi, l’ul- 
timo Modello di Difesa, che non 


o 


prevede più reparti da mobilita- 
re, consente un obiettivo massi 
mo di 13 Brigate. Di queste, 5 do- 
vrebbero essere costituite dai fa- 
mosi volontari e quindi d'imme- 
diato impiego. Le altre, inqua- 
drando in organici ridotti quei 
pochi giovani che, approvato il 
nuovo e illuminato disegno di leg- 
ge, si ostineranno ancora a vesti- 
re l'uniforme, nella migliore del- 
le ipotesi richiederanno tempi 
molto lunghi per raggiungere una 
ragionevole operatività. Per cui è 
da sperare ardentemente che i no- 
stri rapporti con l’Ellade siano 
sempre idilliaci e che questa non 
si faccia sedurre dalla tentazione 
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Pattugliamento di una zona periferica 
di Mogadiscio da parte dei paracadutisti 
del contingente elbis». 


di rinnovare i fasti della Magna 
Grecia. Per fortuna il Guerri non 
ha dilatato la sua provocazione 
alle nuove realtà politico-militari 
emergenti in area balcanica, vale 
a dire sulla porta di casa, quindi 
in migliore posizione rispetto al- 
la Grecia. Qualora l'avesse fatto 
avrebbe privato le presenti anno- 
tazioni di quell'ironia che è con- 
sentita solo quando si disserta su 
situazioni del tutto improbabili. 
Pertanto, e non è difesa di 
goria, ritornando alla contestata 
prudenza dei nostri vertici mili- 
tari nei confronti di possibili 
coinvolgimenti balcanici, ogni 
commento è superfluo. Ne va so- 
lo sottolineato il senso di re- 
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sponsabilità e, più sommessa- 
mente, la mortificata consapevo- 
lezza d'incolpevole senso d'impo- 
tenza. In siffatta situazione ap- 
pare decisamente inopportuno 
giocare al rilancio in politica este- 
ra. Si può rilanciare quando si 
hanno buone carte, oppure, se 
non si hanno buone carte si vuo- 
le tentare un bluff. Ma il bluff rie- 
sce solo se si ha audacia, espe- 
rienza e consumata abilità nel gio- 
co e, soprattutto, se si suppone 
che gli altri giocatori abbiano car- 
te modeste o comunque siano po- 
co inclini a verificare il rilancio. 
Ma questa situazione în pol 
estera è retaggio di scenari ormai 
trascorsi. Altrimenti non si spie- 
gherebbero le arroganze della pic- 
cola Slovenia nei nostri confron- 
ti. Oggi l'informazione che è alla 
base della politica estera non si 
basa più sulla percettività e l'abi- 


lità dell'uomo. L'occhio freddo del 
satellite coniugato all'enorme e 
crescente capacità di analisi del 
computer rendono i bluff patetici 
tentativi di riesumare costumi ro- 
mantici ormai estinti. Giusto per 
esemplificare sul come la politica 
estera lasci poco spazio agli ester- 
natori a vuoto, si possono citai 
alcuni eventi accaduti nel secon- 
do dopoguerra. Come il sangui- 
noso e pesante pedaggio pagato 
dalla Francia, in Indocina prima 
e Algeria poi, per attestare diritti 
e doveri storicamente consolidati 
ma resi arcaici dai nuovi scenari 
postbellici. Ha perso le sue colo- 
nie ma ha conservato inalterata la 
sua statura storica e politica. Lo 
dimostrano il persistere dei lega- 
mi con l'oltremare francofono e la 
presenza tempestiva ed efficace 
delle sue Forze Armate in ogni lo- 
calità, anche remota, in cui siano 


A destra. 

Il cingolato da combattimento VC 80 è 
adibito al trasporto e al supporto di 
fuoco della squadra di fanteria, 

In basso. 

Veicolo cingolato da neve BV 206 

in dotazione alle truppe alpine. 


coinvolti interessi o impegni fran- 
cesi. Che dire poi della Gran Bre- 
tagna che, pur sorpresa dal colpo 
di mano argentino nelle Falkland, 
popolate da circa 1 600 sudditi 
britannici e 300 000 pecore, non 
esita a impegnarsi in un difficile 
conflitto. Eppure, a parte la mo- 
destia della posta, si trattava di 
battersi, uno contro tre, nell'in- 
verno antartico a oltre 13 000 km 
dalla madre patria, con l'appog- 
gio precario di pochi aerei a de- 
collo verticale trasportati fortuno- 
samente sul posto da una nave 
porta containers. Grande il rischio 
ma enorme il successo d'immagi- 
ne e la conferma di credibilità e 
posizione emergente in politica 
estera. Le due superpotenze sono 
uscite ambedue scornate rispetti- 
vamente dall'esperienza vietnami- 
ta e da quella afgana, sul piano 
militare hanno pagato l'errore di 
valutazione di aver utilizzato mez- 
zi e schemi convenzionali in con- 
flitti che non lo erano. Ma ciò non 
le ha private, se si eccettua la tem- 
poranea eclissi della ex Unione So- 
vietica, del loro ruolo e prestigio 
internazionale. La Guerra del 


Golfo infine ha dimostrato che la 
statura e la credibilità in politica 
estera, soprattutto dei Paesi euro- 
pei, sono strettamente legate al li- 
vello di partecipazione espressa 
sul campo di battaglia nelle cir- 
costanze in cui si deve attestare 
nei fatti l'appartenenza a una al- 
leanza o schieramento politico. 


CONCLUSIONE 


Bene, si è detto abbastanza. An- 
che se, da questo impietoso car- 
rellare sulle trascorse e presenti 
angustie del nostro sempre più 
depresso ambito nazionale, ne è 
venuto motivo di mestizia. Poiché 
l'ottimismo è sempre d'obbligo, è 


imperativo mantenere sempre 
l'animo e la mente aperti alla spe- 
ranza e quindi alla continuità del 
proprio impegno personale. In- 
fatti, oltre al nostro, molto pro- 
babilmente anche altri Stati ce- 
derebbero volentieri alla tenta- 
zione di liberarsi dell'oneroso far- 
dello delle proprie Forze Armate. 
Li trattiene, quando in assenza di 
ben consolidata dignità e orgoglio 
nazionale, la consapevolezza che, 
contestualmente, si condannereb- 
bero a un irreversibile degrado in 
credibilità, autonomia e capacità 
di intervenire con autorità in po- 
litica estera, e alla conseguente 
perdita di immagine. Accade in- 
fatti, e levità di esempio ben s'ad- 
dice in chiusa, a chi strepita e 
conclama all’esterno senza il sup- 
porto di una effettiva capacità 
d'intervento in campo militare, di 
trovarsi nella stessa posizione di 
quel barbone che, precariamente 
‘accasato sotto un ponte, tenta con 
il suo cellulare di condizionare 
l'andamento delle Borse di Lon- 
dra, Tokio e New York. L'unica 
differenza è che almeno un bar- 
bone impegnato in siffatto eserci- 
zio induce alla simpatia. Quando 
è uno Stato a farlo non riesce a 
guadagnarsi neppure quella. 


(ma) 


* Generale 
di Corpo d'Armata 
in ausiliaria 
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Pur dichiarate armi di distruzione di massa, quelle chimiche sono 
state incredibilmente relegate per anni a un ruolo di secondo 
piano in materia di controllo degli armamenti e di disarmo. 

Solo tre anni fa a Parigi centotrentadue Paesi hanno firmato una 
importante Convenzione, per la cui rigorosa applicazione occorre- 
ranno una decisa volontà e una seria cooperazione internazionale. 
E, in questa direzione, anche l’Italia è chiamata a fornire il suo 
concreto contributo. 


Componenti di una squadra NBC 
del Reggimento «Etruria» durante 
la ricognizione în zona contaminata 
nel corso di una esercitazione. 


PRECEDENTI STORICI 


Presso la Conferenza del Di- 
sarmo, unico foro negoziale di 
carattere multilaterale delle Na- 
zioni Unite nell’ambito del disar- 
mo, con sede a Ginevra, per ol- 
tre venti anni si è sviluppata la 
trattativa sulla Convenzione del 
bando totale delle armi chimiche. 
In precedenza l'unico strumento 
di diritto internazionale che re- 
golava la materia era il Protocol- 
lo di Ginevra del 1925, il cui te- 
sto, racchiuso in una paginetta, 
era ormai ritenuto insufficiente a 
esaudire l'aspettativa di un vero 
bando delle armi chimiche. "Tre 
sono i principali difetti di tale 
Protocollo. Esso, anzitutto, proi- 
bisce l'uso in guerra delle armi 
chimiche: non vengono cioè in- 
terdette tutte le attività prope- 
deutiche all'uso, quali ricerca e 
sviluppo, produzione, detenzione 
e trasferimento di tali armi. Il 
Protocollo, inoltre, non prevede 
alcuna forma di veri della sua 
osservanza: esso costituisce per- 
tanto poco più di un impegno 
morale da parte dei Pacsi che lo 
hanno ratificato o, al massimo, 
può essere considerato, secondo 
una dizione moderna, una Confi- 
dence Building Measure (misura 
per accrescere la fiducia). La ter- 
za debolezza del Protocollo con- 
siste nel fatto che molti Paesi che 


vi hanno aderito lo hanno fatto 
ponendo una serie di riserve che, 
espresse in diverse forme, si ri- 
conducono essenzialmente a due 
tipi: lo Stato si impegna a ri- 
spettare il Protocollo solo nei ri- 
guardi di altri Stati aderenti; lo 
Stato si impegna a non usare per 
primo armi chimiche, ma si ri- 
serva il diritto della «rappresaglia 
analoga» e cioè di impiegare tali 
armi in ritorsione ad un analogo 
attacco. Il Protocollo di Ginevra, 
in realtà, fu la risposta che la So- 
cietà delle Nazioni diede al largo 
uso di aggressivi chimici fatto du- 
rante la prima guerra mondiale, 
in cui i tedeschi per la prima vol- 
ta impiegarono massivamente a 
Ypres e a Verdun il fosgene e 
l’iprite (si calcola che complessi- 
vamente al termine del conflitto 
oltre un milione di uomini siano 
stati vittime dei gas). Ma tale ri- 
sposta non impedì successivi im- 
pieghi di ag; vi chimici. L'Ita- 
lia, firmataria del Protocollo sin 
dal 1928, ne usò in Abissinia nel- 
la campagna del 1935-'36; il 
Giappone în Cina a partire dal 
1937. Gli Stati Uniti furono ac- 
cusati di uso di armi chimiche 
nella Guerra di Corea (1951-'52), 
così anche l'Egitto contro lo Ye- 
men (1963-67). Uso ne fu fatto 
certamente nella guerra Iran-Lraq 
sin dal 1981, ove fu accertata an- 
che la presenza di gas nervini. Gli 
Stati Uniti impiegarono quanti- 
tativi sempre più crescenti di 
defoglianti in Vietnam. Presunti 
usi di armi chimiche furono se- 
gnalati in Afghanistan, Sud Est 
asiatico e Africa, Per contro, nel 
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corso del secondo conflitto mon- 
diale non si registrò alcun uso di 
armi chimiche, quantunque si 
fossero arricchite di nuovi mici- 
diali prodotti, quali i nervini sco- 
perti dai tedeschi, e si fossero 
presentate situazioni valutabili 
paganti al punto tale da far cam- 
biare forse l'esito dell'intera guer- 
ra, quali quelle della battaglia di 
Stalingrado e dello sbarco in Nor- 
mandia. Ma anche in questo ca- 
so il mancato uso è da attribu 
si solo in minima parte alla pre- 
senza del Protocollo di Ginevra 
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del 1925. In realtà sembra ab- 
biano giocato un ruolo determi- 
nante da una parte un supposto 
profondo orrore per l'arma chi- 
mica attribuito a Hitler, e la con- 
siderazione che il popolo tedesco 
non disponesse di adeguata pro- 
tezione contro queste armi e 
dall'altra parte una dichiarazione 
esplicita di Roosevelt a non farvi 
ricorso a meno che non fosse il 
nemico a farne uso per primo. 
Negli anni successivi alla secon- 
da guerra mondiale le armi chi- 
miche, pur dichiarate da una 


Bonifica del personale attraverso 
docce campali. 


Commissione delle Nazioni Uni- 
te come armi di distruzione di 
massa, sono state relegate a un ruo- 
lo di secondo piano nell'ambito della 
problematica del controllo degli ar- 
mamenti e del disarmo, mentre gli 
sforzi della Comunità internazionale 
si sono concentrati sulle armi nu- 
cleari. Occorre giungere alla fine de- 
gli anni sessanta, con le notizie di im- 
picgo di defoglianti in Indocina e di 
aggressivi chimici veri e propri nello 
Yemen perchè venga riattivata la sen- 
sibilità internazionale sul problema 
delle armi chimiche e perchè venga 
affidato all'allora Comitato sul Disar- 
mo delle 18 Nazioni (antenato dell'at- 
tuale Conferenza del Disarmo) l'inca- 
rico di studiare e negoziare il bando 
totale dell'arma chimica. La trattativa 
plurilaterale è quindi andata avanti 
per quasi un quarto di secolo, con al- 
ti e bassi, ma si può dire che, fino 
al 1984, perdurante il clima della 
guema fredda, furono realizzati pro- 
gressi solo marginali. La svolta posi- 
tiva si ebbe appunto in quell'anno, con 
la presentazione da parte americana 
di una bozza completa di Conven- 
zione, ed in quelli immediatamente 
successivi con il cambiamento della 
leadership sovietica e l'irruzione sullo 
scenario politico internazionale dei 
due concetti di glasnost e perestroika. 
A partire dal 1985 quindi, si sono os- 
servati, anche nel limitato settore del 
negoziato chimico, i riflessi dovuti a 
quel fenomeno di più ampio respiro 
che è stato caratterizzato da una par- 
te dal progressivo avvicinamento del- 
le posizioni occidentali e di quelle del 
blocco sovietico e, dall'altra, dall'in- 
sorgere di problemi tra il mondo tec- 
nologicamente avanzato e quello in 
via di sviluppo, come se, ricorrendo 
ad una abusata semplificazione, il 
confronto Est-Ovest si fosse man ma- 
no trasformato in un confronto Nord- 
Sud, in maniera ancor più chiara a 
partire dal dissolvimento dell'Unione 
Sovietica. Ma è stata la Guerra del 
Golfo la vera «sveglia» nel settore del- 
le armi chimiche. La minaccia da par- 


ni nucleo di rilevamento opera 
ni zona contaminata. 


dell'Iraq di impiegare aggressi- 
vi chimici in Medio Oriente e la stes- 
sa capacità di questo Paese di pro- 
dure armi di distruzione di massa 
hanno rappresentato un indiscutibile 
stimolo per i negoziatori. Nel maggio 
1991 il Presidente Bush, ricordando 
che regimi senza scrupoli possono an- 
cora terrorizzare innocenti popola- 
zioni, affermava che era giunto il 
momento di bandire le armi chimi- 
che in ogni parte del mondo. A que- 
sto scopo gli Stati Uniti rinunciavano 
anche al diritto di rappresaglia ed era- 
no pronti a distruggere tutti i loro 
stock di armi chimiche entro i previ- 
sti dieci anni dall'entrata in vigore del- 
la Convenzione, facendo cadere la no- 
ta posizione americana di mantenere 
il 2% del loro arsenale chimico fin- 
chè tutti gli Stati con «capacità chi- 
mica» non si fossero uniti alla Con- 
venzione, Ciò nonostante, ancora nel 
marzo del ‘92 il testo della Con- 
venzione appariva sovraccarico 


di parentesi tonde e quadre, di 
annotazioni a fondo pagina e di 
diversi annessi che indicavano i 
numerosi punti su cui non si era 
raggiunto l'accordo, le contra- 
stanti alternative sostenute dai di- 
versi raggruppamenti di Stati, le 
posizioni nazionali e via dicendo 
in un contesto contraddittoria- 
mente basato da una parte su una 
grande speranza di conclusione e 
dall'altra su una realtà conflit- 
tuale generalizzata ed estesa a 
tutti i gruppi e sottogruppi di la- 
voro in cui si articolava il Comi- 
tato ad hoc sulle armi chimiche. 
È stato questo il momento deci- 
sivo în cui si è registrato, duran- 
te una seduta plenaria della Con- 
ferenza del Disarmo, un lungimi- 
rante intervento del Ministro de- 
gli Esteri australiano, Gareth 
Evans, che ha proposto una boz- 
za di testo «purificata», frutto di 
accomodamenti ponderati — an- 
che se da parte di un solo Stato 
— e caratterizzata da un ottimi- 
stico dosaggio di do ut des fra le 
varie contrastanti posizioni. È 
stata la svolta che ha determina- 


to un incremento dei lavori in se- 
no ai vari gruppi, che spesso han- 
no protratto l'orario fino a tarda 
notte accontentandosi di un pa- 
nino e una birra per cena, offer- 
ti dalla delegazione tedesca il cui 
Ambasciatore, Adolph von Wa- 
gner, Chairman del Comitato, or- 
mai veniva definito «Robo-nego- 
tiator». Gli sforzi compiuti da tut- 
ti per raggiungere compromessi 
accettabili in questa occasione 
sono un esempio da analizzare 
per gli studiosi della negoziazi 
ne. A parte le varie trattative ri- 
servate, per lo più bilaterali co- 
me nel caso di giapponesi e ci- 
nesi direttamente interessati da- 
gli stock di armi chimiche ab- 
bandonate sul suolo cinese, il 
Presidente del Comitato negli ul- 
timi due mesi — luglio ed agosto 
1992 — ha centrato la discussio- 
ne sugli argomenti chiave non ri- 
solti, quali la composizione del 
Consiglio esecutivo della futura 
organizzazione, gli stock abban- 
donati, le verifiche, gli agenti chi- 
mici per il mantenimento dell’or- 
dine pubblico, i controlli sul- 
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l'esportazione, ece., e di volta in 
volta ha formato tanti Gruppi 
con le delegazioni più distanti 
dall'accordo, coinvolgendole di- 
rettamente nell'enunciazione di 
un linguaggio di compromesso 
con scadenze temporali prefissa- 
te. Né sono mancate le occasio- 
ni in cui il Presidente con un cer- 
to piglio autoritario accortamen- 
te mascherato ha tagliato corto, 
prendendo in mano le divergen- 
ze e passando a formulazioni or- 
mai irreversibili, Fatto sta che la 
bozza di Convenzione, pur cor- 
redata da varie «considerazioni» 
— eufemistica espressione ufficia- 
le per coprire talora disaccordi e 
riserve — ottenne il consenso di 
essere trasmessa all'Assemblea 
Generale dell'ONU, la cui risolu- 
zione fu approvata senza vota- 
zioni, cioè per consenso. L'epilo- 
go di questa pluridecennale trat- 
tativa si è avuto nei giorni dal 13 
al 15 gennaio 1993 a Parigi, do- 
ve si è svolta la cerimonia della 
firma della Convenzione sulle Ar- 
mi Chimiche con i discorsi di 
apertura del Presidente francese, 
F. Mitterand e del Segretario Gi 
nerale dell'ONU Boutros Ghal 
Ben 132 Stati rappresentati a li- 
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vello di Ministri degli Esteri han- 
no firmato, fra di loro le mag- 
giori potenze militari, economi- 
che e demografiche del mondo, 
Stati Uniti, Federazione Russa, 
Germania, Giappone, Cina e In- 
dia. Ha mancato l'appuntamento 
solo un ristretto numero di Pae- 
si arabi del Medio Oriente, non 
per contestare il contenuto della 
Convenzione, ma per munirsi di 
una presunta arma di scambio 
politico nell'intento di esercitare 
pressione su Israele ad aderire al 
Trattato di non proliferazione nu- 
cleare. Comunque a tutt'ora han- 
no firmato diversi Paesi arabi, 
quali Algeria, Tunisia, Maurita- 
nia, Marocco, Arabia Saudita, 
Emirati Arabi e significativa è an- 
che l'adesione dell'Iran (1). 


GENERALITÀ 
SULLA CONVENZIONE 


La Convenzione sulle armi chi- 
miche è un fatto storico senza 
precedenti. Si tratta del primo 
vero Trattato multilaterale, ri- 
guardante armi di distruzione di 
massa, con l'obiettivo di elimi- 
nare un'intera categoria di armi 


Bonifica d'urgenza dell'armamento 
individuale. 


(quelle chimiche), dotato di effi- 
caci misure di verifica. La mul- 
tilateralità è un fatto importan- 
te se si considera che finora le 
questioni sulle armi di distru- 
zione di massa sono state per lo 
più regolate a livello bilaterale, e 
se si considera che il coinvolgi- 
mento di tutti i membri della 
Conferenza del Disarmo nella re- 
lativa negoziazione è avvenuto 
senza discriminazione fra Paesi 
poveri e quelli ricchi, fra Paesi 
militarmente forti e quelli debo- 
li. Il «multilaterale» è fonda- 
mentale perchè l'alternativa con 
l'unilaterale «non è la scelta tra 
il disarmo negoziato e la libertà, 
ma fra un obbligazione general- 
mente accettata e l’insicurezza di 
un mondo privo di norme co- 
muni» (2). Rappresenta cioè un 
successo della comunità interna- 
zionale nella sua interezza a 
fronte del rischio di regole det- 
tate bilateralmente o peggio an- 
cora unilateralmente da una sin- 
gola Potenza. Inoltre la Conven- 


Bonifica chimica d'urgenza del personale 
con le dotazioni del corredo 
individuale di autosoccorso. 


zione bandisce armi di distru- 
zione di massa senza alcuna di- 
minazione fra gli Stal 
istono Stati «autori 
averne ed altri «non autorizzati» 
come avviene nel Trattato di non 
proliferazione nucleare. In tale 
contesto i Paesi in via di svilup- 
po, che si sottometteranno agli 
obblighi della Convenzione, po- 
tranno beneficiare della futura 
eliminazione di restrizioni al 
commercio di quelle sostanze 
chimiche ritenute a rischio dai 
Paesi industrializzati ma che con 
il loro uso pacifico contribuisco- 
no allo sviluppo industriale. Il 
bando, poi, è totale, perché proi- 
bisce la produzione, l'acquisto, lo 
stoccaggio, il trasferimento, la ri- 
cerca, l'uso, la preparazione mi- 
litare per utilizzare le armi chi- 
miche o l’aiuto a chiunque per 
attività vietate dalla Convenzio- 
ne. Per completare, la Conven- 
zione obbliga ogni Stato mem- 
bro a distruggere tutte le armi 
chimiche sul suo territorio, quel- 
le abbandonate su territori altrui 
e le installazioni di produzione 
di armi chimiche. Tale globalità 
viene estesa anche ad altri agen- 
ti chimici, quali erbicidi e agen- 
ti per il mantenimento dell'ordi- 
ne pubblico, che pur non essen- 
do armi vere e proprie e pur con- 
nuando ad essere prodotti, non 
potranno essere usati come stru- 
mento di guerra. Per quanto ri- 
guarda il sistema di verifica, che 
sarà messo in atto da un'apposi- 
ta Organizzazione incaricata 
dell'applicazione della Conven- 
zione, si può affermare che è un 
fatto inedito, non paragonabile 
ad alcun accordo internazionale 
finora stipulato, e definibile co- 
me un efficace strumento di dis- 
suasione verso i potenziali viola- 
tori del Trattato. Tale sistema 
comprende le verifiche della di- 
struzione delle armi chimiche, le 


ispezioni all'industria chimica e, 
fatto di rilevanza storica, le ispe- 
zioni «su sfida» cioè su denun- 
cia per presunte violazioni, ese- 
guite su impianti dichiarati o 
non, e condotte da eguipes di 
ispettori internazionali in tempi 
ristrettissimi. In concreto, la 
Convenzione è anche un delica- 
to punto di cquilibrio fra un si- 
stema di verifiche credibili e la 
salvaguardia degli interessi na- 
zionali, in quanto da una parte 
mette in atto pratici mezzi di ac- 
certamento del non-rispetto del- 
la Convenzione, dall'altra limita 
l'intrusività dell’ispezione con un 
insieme di provvedimenti — come 
i tempi limite, il managed access, 
le misure contro l'abuso — ne- 
cessari per la protezione di im- 
pianti sensibili o per la tutela di 
Know how e di informazioni non 
collegate alle armi chimiche, ma 
di vitale interesse per l'industria 
chimica mondiale. La Conven- 
zione è infine un giusto punto di 
equilibrio fra i diritti e i doveri, 


fra vantaggi e svantaggi di cia- 
scuno Stato membro. Infatti 
Paesi più industrializzati, a cau- 
sa del loro potenziale di produ- 
zione di armi chimiche, soppor- 
teranno il peso maggiore delle 
verifiche, ma potranno godere 
del beneficio di prevenire la pro- 
liferazione delle armi chimiche 
da parte degli altri Stati; la com- 
posizione del Consiglio Esecuti- 
vo della futura Organizzazione è 
stabilita con equa distribuzione 
regionale, tenendo anche conto 
del diritto ad una maggiore rap- 
presentatività da parte degli Sta- 
ti più industrializzati; l'obbligo 
della distruzione di aggressivi 
chimici e relativi impianti entro 
i 10 anni dall'entrata in vigore 
della Convenzione è reso flessi- 
bile in funzione di provate diffi- 
coltà tecniche e finanziarie a ri- 
spettarlo, prevedendo un'esten- 
sione del periodo o una conver- 
sione degli impianti a usi civili 
sotto però una accresciuta sor- 
veglianza internazionale. 
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SINTESI DELLA CONVENZIONE 
SULLE ARMI CHIMICHE 


Preambolo 

È la parte introduttiva, tradizionalmente presente nei trattati, che richiama 
le motivazioni che hanno indotto la comunità internazionale a predisporre la 
nuova Convenzione e la citazione dei precedenti trattati in qualche modo ri- 
conducibili a quello presente. Vi figura in particolare un riferimento che affer- 
ma la proibizione dell'uso di erbicidi come metodo di guerra. La presenza di 
questo paragrafo nel preambolo costituisce una soluzione di compromesso fra 
alcune delegazioni, appartenenti al gruppo dei Non-Allineati, che avrebbero de- 
siderato che tale proibizione comparisse tra gli «obblighi generali» (Art.1) ed al- 
tre, appartenenti al gruppo occidentale, secondo le quali gli erbicidi, non es- 
sendo armi chimiche, non sarebbero dovuti comparire affatto in una Conven- 
zione che riguarda appunto tali armi. Inoltre viene espresso l'intento di pro- 
muovere il libero commercio dei composti chimici e la cooperazione interna- 
zionale nello scambio di informazioni scientifiche e tecniche nel campo delle 
attività chimiche per scopî non proibiti dalla Convenzione, al fine di accresce- 
re lo sviluppo economico e tecnologico degli Stati parte. 

Arit.1 e Il 

Vi sono contenuti gli obblighi fondamentali del bando e le definizioni dei ter- 
mini di riferimento impiegati nel testo della Convenzione. Di particolare rile- 
vanza sono le seguenti definizioni: quella di «Chemical Weapons», nella quale le 
armi chimiche vengono definite come costituite da una triade di materiali, an- 
che quando presi separatamente, e cioè gli aggressivi chimici veri e propri ed i 
relativi precursori, le munizioni e artifizi a caricamento chimico ed infine ogni 
altro tipo di equipaggiamento per l'impiego specifico di munizioni o artifizi a 
caricamento chimico; quella di «Old Chemical Weapons», sotto la quale rientra- 


no armi chimiche prodotte sia prima del 1925, sia prima del 1946 ma deterio- 
rate ad un tale grado da non poter più essere usate come armi chimiche; quel- 
la di «Production Capacity» (1): la capacità produttiva sarà assimilata alla co- 
siddetta «capacità nominale» c cioè alla capacità di produzione di un determi- 


nato composto chimico rilevata sperimentalmente a seguito di un cielo di pro- 
ve condotto in condizioni ottimali. Nel caso che la «capacità nominale» non sia 
disponibile si adotterà la «capacità di progetto», e cioè l'indice calcolato teori- 
camente in sede progettuale dell'impianto. 

Art. II: Dichiarazioni 

Ogni Stato membro dovrà inoltrare all'Organizzazione internazionale, entro 
30 giorni dall'entrata in vigore della Convenzione, le dichiarazioni relative al 
possesso di: armi chimiche: «vecchie armi chimiche» ed «armi chimiche ab- 
bandonate»; impianti di produzione di armi chimiche e relativi piani di distru- 
zione. 

Art. IV: Armi Chimiche 

Descrive dettagliatamente l'obbligo e la sequenza della distruzione di armi 
chimiche, che deve avvenire entro 10 anni ed eccezionalmente entro 15 dall'en- 
trata in vigore della Convenzione. 

Art. V: Impianti di produzione di armi chimiche 

Tratta della distruzione degli impianti. Eccezionalmente può essere accolta la 
richiesta di conversione a scopi civili, a condizione che, dopo la riconversione, 
a seguito di severe verifiche risulti che l'impianto non abbia una capacità di pro- 
durre armi chimiche maggiore di qualsiasi impianto dell'industria civile. 

Art. VI: Attività non proibite dalla Convenzione 

L'individuazione delle attività non vietate si effettua per esclusione, riferen- 
dosi a tre liste di prodotti: 

Lista 1; sono inseriti tutti î più noti aggressivi, dalla iprite ai nervini, dalla 
azotiprite alla lewisite; vi figurano inoltre alcuni precursori delle armi binarie 
(@). Il regime per la lista 1, è come ovvio, il più severo: la produzione di questi 
composti è praticamente proibita tranne minimi quantitativi a scopo di ricerca, 
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CONTENUTO 
DELLA CONVENZIONE 


In stretta sintesi il documento 
contiene: un preambolo, cioè la 
parte introduttiva su motivazioni 
e scopi; 24 articoli, che costitui- 
scono il corpo della Convenzione, 
contenenti gli obblighi, le dichia- 
razioni, le definizioni di armi chi- 
miche, l’organizzazione che cu- 
rerà l'applicazione della Conven- 
zione, ece.; 3 annessi, di cui il se- 
condo tratta del fondamentale 
problema delle verifiche; 2 testi 
sulla Commissione Preparatoria e 
la documentazione da trasmette- 
re a tale Commissione. Per co- 
modità del lettore, una sintesi 
della Convenzione viene riporta- 
ta nei riquadri ai lati del testo. 


Operazioni di delimitazione delle zone 
contaminate: sui cartelli si indicano i dati 
degli aggressivi rilevati. 


ARGOMENTI 

DI PARTICOLARE INTERESSE 
PER L'ITALIA, 

DOPO LA FIRMA 

DELLA CONVENZIONE 


L'Italia, Paese che dopo la se- 
conda guerra mondiale non ha 
più prodotto armi chimiche, né è 
stato interessato ad acquisirle, 
con la firma della Convenzione 
verrebbe comunque coinvolta in 
due importanti settori, oltre alla 
costituzione della prevista Auto- 
rità nazionale di cui all'Art. VII: 
detenzione di armi antecedenti il 
1946; verifica all'industria chimi- 
ca nazionale. Quest'ultimo setto- 
re comprende sia il lato passivo 
delle ezioni che le industrie 
che producono composti chimici 
inseriti nelle liste o dichiarati ca- 
pable dovrebbero subire, sia 
l'aspetto attivo costituito dalla 
partecipazione a sean? ispettivi e 
in senso più generale dalla pri 
senza di propri rappresentanti in 
seno al Consiglio Esecutivo, al 


di protezione, di medicina e farmacia. 

Lista 2: sono schedati alcuni composti ad altissima tossicità die pon sono nei 
stati impiegati per la progettazione di armi chimiche. Un caso particolare è quel- 
lo del BZ, noto «psicochimico»: questo composto avrebbe dovuto essere inserito a 
tutti gli effetti nella lista 1 trattandosi di un aggressivo chimico (anche se non le- 
tale, ma solo incapacitante), ma è stato elencato nella lista 2 per esigenze indi 
striali (3). Alcuni altri esempi di composti elencati nella lista 2 sono gli Amitoni 
(potentissimo pesticida organofosforico messo a punto negli anni '50 e poi ritira- 
to dal commercio per l'eccessiva tossicità) ed il PFIB (un composto ad altissima 
tossicità) che si forma come sottoprodotto nella sintesi del Teflon, composto ad 
elevata commercializzazione. L'altra categoria di prodotti in lista 2 è quella dei 
precursori più importanti degli aggressivi di lista 1. TI regime per la lista 2 è na- 
turalmente meno severo del precedente: non esistono limiti alla produzione, ma 
gli impianti che producano 0 trattino quantitativi al di sopra di determinate soglie 
dovranno essere dichiarati e quindi soggetti ad ispezioni sistematiche. 

Lista 3: è quella con un regime più blando: vi sono compresi aggressivi «sto- 
rici» (come il fosgene € l'acido cianidrico, tuttora particolarmente importante 
nell'industria delle resine sintetiche) che sono però usati in quantitativi enormi 
(centinaia di migliaia di tonnellate) nell'industria chimica e che, per ragioni es- 
senzialmente economiche, non potevano essere soggetti a regimi troppo strin- 
genti 0 addirittura alla proibizione della produzione. Nella terza lista, inoltre, 
gura una serie di composti, precursori non diretti degli aggressivi di lista 1, Si 
possono citare tra questi ultimi alcuni composti di notevole impiego nell'indu- 
stria chimica, quali il Tricloruro e l'Ossicloruro di Fosforo, il Cloruro ed il Di- 
cloruro di Zolfo ed il Cloruro di Tionile. Anche gli impianti per i composti di 
sta 3 oltre una determinata soglia dovranno essere dichiarati ed ispezionati: in 
complesso il regime sarà però meno rigido di quello previsto per la lista 2. In 
merito alla gradualità di severità del regime, che decresce passando da impi 
ti della lista 1 agli impianti «capable», la differenziazione viene attuata essen- 
zialmente in due modi, stabilendo l'obiettivo del regime: mentre per gli impian- 
ti di lista 2, 3 e «capable» (4) il regime prevede infatti un controllo (dichiara- 


SOGLIE DI PRODUZIONE PER ANNO Tabella 1 


‘OBBLIGHI PER UNO STATO MEMBRO 


TIPO DI 
IMPIANTO 


Lista I 
(massima 


produzione 


consentita) 


DICHIARAZIONE VERIFICA* 


9) SPES limite connesso 

al volume dei reattori 
1) Altri impianti, a scopo 
protettivo: 10 ke. 

c) Atri impianti, a scopo di 
ricerca, medico 0 farmaceutico: 
da 100 g. a 10kg. 

di dar 
medico e farmaceutico: 100 e. 


1 ka. per prodotti individuati 
con *** nella parte «lista 2 A» con *** nella parte «A» 
100 kg. per altri prodotti 1 L per altri prodotti 
della parte «lista 2 An della parte «A» 

1t. per prodotti della parte «lista 2 B» 10.1 per Dop della 
parte «B> 


200 t. di un singolo composto 


Per a), b) e c): stessa 
soglia che per la dichiarazione 
Per d): nessuna verifica 


10 kg. per prodotti individuati 


30,1 di un singolo composto 


200 t. di qualsiasi composto organico 
non listato (produzione per sintesi) 
oppure 

30 t di un composto organico 

non listato contenente fosforo, zolfo, 
0 fivoro 


Not quantitativi si riescono a valori antui. 
* Ta soglia di verifica è di norma superire a quella della dichiarazione, esclusivamente per limitare 
onere dell'tivià ispettiva dl Segretario Tecnico 
*° quantitasii ci produzione indicati rappresentano il limite al di sopra del qual scattano la dichia- 
razione e la verifica. 
1° «Single Snel-Scal Production Facdity: 
purte e soggetto a precisi vincoli 


200 1. di qualsiasi composto 
organico non listato 


oppure 
200 i. di un composto 
contenente fosforo, zolfo 
0 fluoro 


impianto sinzolo su scala ridotta, autorizzato per ogni Sisto 


zione + verifica) dell'attività produttiva, per gli impianti di lista 1 è prevista una 
vera e propria proibizione (tranne che, come si è sopra accennato, per limitate 
quantità con ben precisati impieghi); quanto al meccanismo delle «soglie» (cfr. 
tabella 1), a seconda della rilevanza di un impianto per una o per un'altra lista, 
‘e quindi a seconda del «rischio» che l'impianto pone, sono stati individuati dei 
valori massimi di produzione consentita per gli impianti di lista 1, e dei valori 
minimi (soglie) per gli impianti di lista 2, 3 e «capable», oltre i que i 
regimi di dichiarazione e di verifica. 
Art. VII: Misure Nazionali di applicazione 
Tratta dell'adeguamento di normative e legislazioni nazionali agli obblighi 
previsti dalla Convenzione. Tra l'altro, ogni Stato membro dovrà istituire un'Au- 
torità nazionale responsabile dell'applicazione della Convenzione. In sinti 
principali compiti dell'Autorità nazionale saranno: indagine capillare sulla pro- 
duzione, impiego, importazione ed esportazione dei composti chimici presenti 
nelle liste della Convenzione; ricognizione di tutte le industrie chimiche nazio- 
nalî, impianti governativi ed altri laboratori di ricerca coinvolti con i composti 
listati; eventuale supporto legislativo che renda obbligatoria la messa a disposi- 
zione da parte dell'industria chimica nazionale di dati rilevanti per la Conven- 
zione (esperienze altrui icano che la raccolta di dati su base meramente vo- 
lontaristica si è rilevata insufficiente): quando la Convenzione entrerà in vigore 
bisognerà prevenire omissioni od inadempienze: predisposizioni delle dichiara- 
ioni iniziali ed annuali richieste dall'Annesso sulle Verifiche. In particolare, è 
da segnalare la grande quantità di dichiarazioni da produrre normalmente en- 
tro 30 giorni dall'entrata in vigore della Convenzione, riguardanti le armi chi- 
miche vere e proprie (possedute o dislocate in territorio nazionale, 0 trasferite 
o ricevute a partire dal 1946), le armi chimiche evecchie» e «abbandonate», gli 
impianti di produzione di armi chimiche, di altri impianti, degli agenti chimi- 
ci usati per ordine pubblico, dei dati nazionali aggregati dei composti di lista 2 
e lista 3; predisposizione delle misure previste nella Parte IV (B) dell’Annesso 
sulle Verifiche, relativamente alle «Old Chemical Weapons»; preparazione di li- 
nee-guida per facilitare la conduzione nel territorio nazionale da parte dell'Or- 
ganizzazione Internazionale delle ispezioni previste dalla Convenzione; predi- 
sposizione di altre forme interne di controllo dell'osservanza in assenza di ispe- 
zioni esterne; in attesa dell'entrata in vigore, eventuale conduzione di ispezio; 
sperimentali nazionali sul modello di quelle previste dalla Convenzione chimi- 
ca, al fine di familiarizzare l'industria e la Difesa con le tecniche e le procedu- 
re ispettive; protezione della confidenzialità di informazioni commerciali e/o col- 
legate con la sicurezza nazionale; stabilire un rapporto di collaborazione con un 
laboratorio nazionale per l'analisi dei campioni prelevati nel corso delle ispe- 
reclutamento e formazione di quadri tecnici da impiegare nelle attività 
dell'Autorità nazionale, nei contatti con l'Organizzazione e con le Autorità na- 
zionali degli altri Paesi; fornitura alla Organizzazione delle informazioni circa 
le misure legislative ed amministrative adottate per l'applicazione della Con- 
venzione. 


Art. VIII: La Organizzazione 

La Organizzazione è l'insieme dei tre organi cui è devoluta, a livello interna- 
zionale, l'applicazione della Convenzione: l'organo supremo è la «Conferenza de- 
gli Stati Membri» (CSM), di cui fanno parte tutti i Paesi aderenti alla Conven- 
zione, che si riunisce di norma annualmente e adotta un processo decisionale 
per lo più a carattere maggioritario; l'organo cui è devoluta la conduzione cor- 
rente dell'attività della Convenzione è il «Consiglio Esecutivo» (CE); sì tratta 
quindi di un organismo permanente e più snello (esso è composto da 41 mem- 
bri, con una calibrata ripartizione dei seggi che tiene presente sia criteri geo-po- 
litici che industriali). In particolare sono state individuate 5 aree geo-politiche, 
ad ognuna delle quali è assegnato un determinato numero di seggi, per un am- 
montare di 40 (il 41° seggio è assegnato, sulla base di un processo di rotazione, 
alle aree geo-politiche Asia ed America Latina/Caraibi), Il dettaglio della riparti- 
zione è riportato in tabella 2; il terzo organo è il «Segretariato Tecnico» (ST). 
Si tratta in pratica del braccio tecnico dei due sopracitati organi politici. 1 com- 
ponenti del ST, dal suo Direttore Generale all'ultimo degli impiegati, a differen- 
za del personale che opererà nella CSM e nel CE, saranno funzionari interna- 
zionali dipendenti dalla Organizzazione e non dai rispettivi governi. Un sub-or- 
gano fondamentale del ST sarà l'Ispettorato, responsabile di tutti i tipi di veri- 
fiche previste dalla Convenzione. 
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Segretariato Tecnico e all’Ispet- 
torato dell’«Organizzazione» che 
curerà l'applicazione della Con- 
venzione, e sia dall'eventuale di- 
sponibilità di laboratori accredi- 
tati. L'altro settore di coinvolgi- 
mento, quello delle armi pre- 
1946, è una competenza più di- 
retta del Ministero della Difesa. 
Come noto, sul territorio nazio- 
nale esistono residuati di vecchie 
armi chimiche, per alcune delle 
quali è già in atto un processo di 
distruzione. Per garantire una os- 
servanza della Convenzione in 
condizioni ottimali, in modo da 
risultare possessori solo di resi- 
duati inoperativi, è però neces- 
sario compiere un'accurata veri- 
fica perchè risulti completamen- 
te legittima l'assimilazione a old 
stock, ricordando che queste ul- 
time sono armi che devono ri- 
spondere contemporaneamente 
ai due requisiti dell'appartenen- 
za al periodo pre-1946 e della 
non possibilità di impiego come 


Bonifica d'urgenza dell'autoveicolo 
da ricognizione în dotazione 
alla squadra NBC. 


armi chimiche, a causa del loro 
deterioramento. Da quanto sopra 
si può agevolmente ricavare che 
i provvedimenti conn 
lo all'entrata in vigore della Con- 
venzione ma anche a tutto il pe- 
riodo precedente interessano di- 
versi enti dell’Amministrazione 
pubblica e necessitano. spesso di 
decisioni congiunte e tempestive. 


i non so- 


Discende quindi l’imprescindibi- 
le esigenza che venga costituita 


in Italia Ja cosiddetta Autor 
nazionale a carattere intermini- 
steriale che, come previsto nel- 
l'articolo VII, destinata a far da 
tramite con la Commissione Pre 
paratoria prima e con la futura 
Organizzazione successivamente, 
sia in grado di avviare tutte le at- 
tività di cui ogni Stato membro 
sarà responsabile. In tale conte- 
sto si reputa che il contributo 
della Difesa nell'ambito di tutte 
le attività connesse con l'applica- 
zione della Convenzione potrà 
non essere limitato soltanto ai 
provvedimenti da attuare per la 
distruzione degli old stock, ma 
potrebbe diventare rilevante nel 
campo della formazione e della 


‘CONSIGLIO ESECUTIVO 


AREE GEO-POLITICHE SEGGI 


Riservati a Paesi 
con industria 
chimica sviluppata** 


Africa 3 


Asia 4 


Europa orientale Il 5 


America latina e Caraibi 3 7 


s 


Europa occidentale e altri Stati 


Totali 16 40% 


* Più un seggio a rotazione fra Asia ed America Latina/Caraibi. 
2* Compresi nei totali 


Art.1X: Consultazione, Cooperazione, «Facr-finding» - Ispezione «su sfida», 

Il testo dell'articolo IX contiene norme per il chiarimento di dubbi tra Stati 
parte sull'osservanza altrui e consente a tal fine ed in conformità con le proce- 
dure descritte nella Parte X dell'Annesso sulle Verifiche di lanciare con un bre- 
ve preavviso una Ispezione esu sfida» in qualsiasi impianto o sito ubicato nel 
territorio di un altro Stato parte. Lo Stato ispezionato non potrà sottrarsi all'ispe- 
zione ed avrà l'obbligo di consentire l'accesso al sito ispezionato da parte degli 
Ispettori della Organizzazione secondo le modalità descritte nell'Annesso sulle 
Verifiche. Tuttavia, lo Stato ispezionato potrà avvalersi di una serîe di misure 
per proteggere da indebita intrusione le attività che considera estranee alla ri- 
chiesta ispettiva. L'ispezione «su sfida costituisce una novità nel sistema di ve- 
rifiche di un Trattato sul controllo degli armamenti e sul disarmo universal- 
mente applicabile. Inoltre rappresenta un delicato concetto politico sull'equili- 
brio da rispettare fra gli interessi da una parte di uno Stato membro e dall'al- 
tra parte dello Stato ispezionato al fine di proteggere informazioni sensibili non 
inerenti la Convenzione sulle armi chimiche. In sostanza vengono bilanciati i 
diritti di uno Stato sovrano e i diritti della Comunità degli Stati membri. La 
specificità di tale sistema di verifiche, che non ha precedenti in altri trattati, po- 
trebbe divenire una base di riferimento per trattati multilaterali di disarmo e 
per il rafforzamento degli esistenti regimi di verifiche. 

Art. X: Assistenza e Protezione contro le armi chimiche 

Uno Stato membro, contro il quale siano state usate armi chimiche, 0 che sia 
oggetto di minaccia dell'uso di armi chimiche, può richiedere forme di assistenza 
alla Organizzazione (ad esempio mezzi e materiali per rivelazione, protezione e bo- 
nifica) nonchè consulenza per sviluppare i propri programmi di ricerca e sviluppo 
nel settore della difesa chimica. Le misure di assistenza che uno Stato membro 
dovrà intraprendere variano da un contributo ad un fondo gestito dalla Organiz- 
zazione ad accordi con l'Organizzazione stessa sul tipo di mezzi e materiali che lo 
Stato potrà essere in grado di fornire 0 accantonare per l'eventuale emergenza. 

Art. XI: Sviluppo economico e tecnologico 

Le delegazioni dei Paesi non-allincati hanno sempre, nel corso del negoziato, 
annesso una particolare importanza a questo articolo, I Paesi in via di sviluppo, 
infatti, banno sempre temuto che la Convenzione potesse in qualche modo dan- 
neggiare il progredire della propria industria chimica, particolarmente impor- 
tante in alcuni casi (Cina, India, Iran, Brasile, Argentina), imponendo una serie 
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di vincoli e limitazioni sullo scambio internazionale di tecnologie, di prodotti chi- 
mici e di sistemi o sottosistemi impiantistici. La presenza del cosiddetto «Grup- 
po Australia» (5) ha ulteriormente aumentato le preoccupazioni dei non-allinea- 
ti, che lo hanno sempre considerato come una istituzione discriminatoria. 

‘Art. XII: Misure per ristabilire una situazione ed assicurare l'osservanza, 
incluse le sanzioni 

In caso di violazioni più o meno gravi della Convenzione viene previsto che la 
Organizzazione possa reagire, attuando una serie di interventi di importanza cre- 
scente. Si va così dalla richiesta del CE rivolta allo Stato membro interessato di ri- 
mediare a situazioni che abbiano creato problemi circa la bsservanza, al provvedi- 
mento di restrizione o sospensione dei diritti e privilegi, che può essere attuato so- 
lo dalla CSM nei confronti dei Paesi che non abbiano ottemperato alla precedente 
richiesta, In casi gravi di violazione (quelli relativi agli «obblighi generali» dell'art. 
1) Ja CSM può raccomandare nei confronti degli Stati membri interessati «misure 
collettive in conformità con la legge internazionale». In casi di particolare gravità, 
infine, la C.S.M. può portare la questione all'attenzione dell'Assemblea Generale del- 
le Nazioni Unite ed al Consiglio di Sicurezza. Va fatto notare che in nessun caso è 
‘comunque prevista la espulsione di uno Stato: membro dalla Convenzione. 

Art. XIII: Relazioni con altrì accordi internazionali 

Di concerto con il terzo e il quarto paragrafo del preambolo, viene riaffer- 
mata la validità degli accordi internazionali preesistenti in materie analoghe, ed 
în particolare del Protocollo di Ginevra del 1925 e della Convenzione sulle ar- 
mi biologiche del 1972. 

Art. XIV: Risoluzione di controversie 

Nel caso che controversie circa la interpretazione e la applicazione della Con- 
venzione insorgano tra due Stati membri 0 tra uno Stato membro e l'Organizza- 
zione, le due parti potranno espletare dapprima un tentativo di risolvere bilateral- 
mente la controversia ma, in caso di ulteriore difficoltà, potranno concordare di 
riferire la questione alla Corte Internazionale di Giustizia delle Nazioni Unite. 

Art. XV: Emendamenti 

Sono previste due differenti procedure di emendamenti: «normale», per argo- 
menti di una certa importanza; «semplificata», per aspetti amministrativi e tec- 
nici degli annessi. 

Artt, XVI, XVII, XVII, XDX, XX, XXI, XXII, XXI e XXIV 

Si tratta dei cosiddetti «Articoli Finali» comuni, pur con alcune varianti, 
ti trattati internazionali e riguardanti la durata della Convenzione, la possibilità di 
recesso, lo status legale degli Annessi, la firma, ratifica ed accesso alla Conven- 
zione, il Depositario e le lingue ufficiali, Vale la pena di soffermarsi brevemente 
solo sull'Art. XXI (entrata in vigore) e sul XXII (riserve). Nel primo viene sancito 
che la Convenzione entrerà in vigore 180 giorni dopo il deposito del 65° strumento 
di ratifica, ma in ogni caso non prima di due anni dalla data di apertura alla fir- 
ma (quindi non prima del gennaio 1995, termine ormai ampiamente scaduto). 
Nell'Art, XXII si stabilisce che gli articoli della Convenzione (il cosiddetto «Cor- 
po») non saranno soggetti in assoluto a riserve, mentre gli Annessi non saranno 
soggetti a riserve incompatibili con l'obiettivo della Convenzione. La Convenzione 
quindi, oltre a costituire effettivamente un bando totale delle armi chimiche, an- 
che su questo aspetto migliora il Protocollo di Ginevra del 1925 che, come sotto- 
lineato nella Premessa, era stato soggetto a riserve da parte della grande maggio- 
ranza degli aderenti. 


GLI ANNESSI 


Annesso 1: Annesso sui prodotti chimici 

È costituito da due sezioni: nella prima sono riportate le linee-guida ed i cri- 
teri che dovranno essere tenuti a mente per la inclusione di un prodotto tossico 
o di un precursore în una delle tre liste (già descritte sotto l'Art. VI); nella se- 
conda figurano le tre liste stesse; va fatto notare che diverse voci delle liste (ad 
esempio le voci 1, 2, 3, 9, 10 della lista 1) non si riferiscono ad un solo compo- 
sto ma ad una famiglia di composti omologhi: è così facile comprendere come 
il numero complessivo dei composti da considerare sia enormemente maggiore 
del numero delle voci. 
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messa a disposizione di persona- 
le tecnico, ispettivo o con fun- 
zioni dirigenziali nell'ambito del- 
la complessa realtà che sta con- 
cretizzandosi in tale settore, sia 
in campo nazionale che in cam- 
po internazionale. 


CONCLUSIONI 


Dalla Convenzione sulle Armi 
Chimiche, che giustamente può 
essere considerato un trattato ri- 
voluzionario, è ormai ricono- 
sciuto che tutti traggono un pro- 
prio vantaggio. Alcuni in passa- 
to hanno affermato che i più av- 
vantaggiati sarebbero stati i Pae- 
si industrializzati. In realtà si 
può invece indicare nei Paesi in 
via di sviluppo quelli più privi- 
legiati, in quanto l’esperienza ha 
dimostrato che proprio in questi 
ultimi Paesi l'arma chimica è sta- 
ta utilizzata nel corso del recen- 


Componenti della squadra NBC 
con l'eguipaggiamento per operare 
în zone contaminate. 


te periodo e in quanto questo 
Trattato rappresenta il prodotto 
di quelle istanze di multilatera- 
lità invocate soprattutto dal Ter- 
zo Mondo. Forse la più corretta 
interpretazione del successo di 
questa pluridecennale negozia- 
zione si trova nel senso di ma- 
turazione raggiunto dai governi 
e dall'opinione pubblica sulla or- 
mai diffusa convinzione morale 
che l'impiego di armi chimiche 
non è più giustificabile, oltre al- 
la concreta valutazione che le ar- 
mi chimiche non conferiscano 
vantaggi militari importanti, 
comparate ad altri tipi di armi. 
Ciò l'hanno abbondantemente e 
talora traumaticamente dimo- 
strato l'utilizzazione massiccia di 
prodotti chimici (diserbanti) da 
parte degli Stati Uniti durante la 
guerra del Vietnam, la guerra 
chimica condotta dall'Iraq con- 
tro l'Iran e la paura di un attac- 
co chimico durante la guerra del 
Golfo del 1991. Si può, in con- 
clusione, riassumere che l'evolu- 
zione del controllo della guerra 
chimica è passata da un'iniziale 
base fondata su un codice cul- 
turale contrario all'impiego di 


Annesso 2: Annesso sulle Verifiche 

È l'Annesso, più volte precedentemente citato nella descrizione degli articoli, 
che contiene le procedure generali e di dettaglio per l'applicazione completa del- 
la Convenzione; in effetti il nome più corretto è «Annesso sulla Applicazione e 
sulla Verifica»: vi figurano, infatti, non solo tutte le procedure dei vari tipi di ve- 
rifica (su arsenali, su impianti di produzione di armi chimiche, sulla industria 
civile, «sistematiche», «su sfida», in caso di uso asserito), ma anche una descri- 
zione di dettaglio degli obblighi pertinenti ai singoli Stati (ad esempio, le detta 
gliate incombenze di uno Stato membro in tema di dichiarazione e distruzione, 
argomenti dell'Art. IV - Armi Chimiche). In particolare, il regime previsto per le 
«vecchie armi chimiche» («old stock») presenta caratteri distintivi meno severi ri- 
spetto a quello per le armi chimiche «normali» sia per quanto riguarda le di- 
chiarazioni, sia per le verifiche e sia per la distruzione (6). 

Annesso 3: Annesso sulla protezione delle informazioni confidenziali 

Il mantenimento in sicurezza delle informazioni confidenziali acquisite dalla 
Organizzazione a seguito di dichiarazioni degli Stati membri o di ispezioni di di- 
versa natura è stato sempre considerato particolarmente importante dai nego- 
ziatori. In caso di diffusione incontrollata di notizie riservate, infatti, potrebbe- 
ro essere compromessi da un lato interessi di sicurezza degli Stati membri e 
dall'altro interessi economici della industria chimica. È stato pertanto redatto il 
cosiddetto «Annesso sulla Confidenzialità», contenente i principi generali, rego- 
le di condotta, misure di protezione e procedure in caso di violazione. 

La Commissione Preparatoria 

Il primo dei testi relativi alla Commissione Preparatoria (PREPCOM) contie- 
ne misure circa la sua composizione, gli oneri finanziari, il processo decisiona- 
le e le regole interne; vengono inoltre elencati alcuni compiti che la PREPCOM 
dovrà svolgere per assicurare, fin dal giorno dell'entrata in vigore della Conven- 
zione, una sua tempestiva ed efficace applicazione. La Comissione Preparatoria, 
formata da rappresentanti di tutti gli Stati firmatari, si riunisce a L'Aja ormai 
da oltre due anni, cioè da subito dopo la cerimonia della firma di Parigi. Le sue 
attività, che si svolgono sia a livello di assemblee plenarie, che di gruppi di la- 
voro o di gruppi di esperti, riguardano questioni organizzative, logistiche, am- 
ministrative e tecniche: in sintesi la PREPCOM ha il compito di risolvere tutti i 
problemi che si frappongono ad una corretta entrata în vigore dalla Convenzio- 
ne; un compito non secondario della PREPCOM sarà anche quello di meglio de- 
finire alcuni aspetti della Convenzione stessa, che în sede negoziale non fu pos- 
sibile determinare nel dettaglio. Il Segretariato Tecnico Provvisorio costituisce il 
braccio esecutivo della Commissione Preparatoria. AI Gruppo di Lavoro «Verifi- 
ca» in particolare, sono stati assegnati vari compiti, tra i quali: l'elaborazione 
delle procedure di verifica della distruzione (di armi chimiche ed impianti) e del- 
la non produzione presso le industrie chimiche nazionali; la messa a punto di 
programmi per la formazione ed il reclutamento dei futuri Ispettori; l'avvio dei 
contatti con le Autorità nazionali degli Stati firmatari ai fini della corretta cla- 
borazione delle dichiarazioni da inoltrare all'Organizzazione entro trenta giorni 
dall'entrata in vigore. Il gruppo dovrà anche occuparsi di questioni connesse con 
l'assistenza e la cooperazione tecnica nonchè di rapporti esterni (inclusa la pro- 
mozione di ulteriori adesioni alla Convenzione). Tra i più specifici aspetti tec- 
nici di competenza di questo importante Gruppo si possono infine citare quelli 
relativi al perfezionamento di alcune definizioni, al trattamento dei campioni, al- 
lo stoccaggio e distruzione di aggressivi chimici, alla distruzione/riconversione 
degli impianti di produzione, alla messa in funzione del laboratorio centrale ed 
all'accreditamento di quelli periferici. Tra gli altri compiti rientrerà nella sfera 
di interesse della PREPCOM l'elaborazione di linee-guida, di criteri, di racco- 
mandazioni, di procedure e di modelli di accordo. 


NOTE 

(1) Qui va registrato un essenziale contributo della delegazione italiana. 

(2) Le armi chimiche classiche 0 «unitarie» sono quelle in cui la munizione 
(granata di artiglieria, razzo, bomba aerea, ecc.) contiene al suo interno l'ag- 
gressivo chimico; le munizioni «binarie» contengono, in serbatoi separati, i due 
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«precursori» immediati dell'aggressivo, che vengono portati a contatto solo do- 
po il lancio: la reazione di produzione dell'aggressivo awicne così «traiettoria 
durante». In considerazione della bassa tossicità dei precursori rispetto all'ag- 


gressivo è comprensibile la semplificazione dei problemi logistici connessi a ma- 
nutenzione, stoccaggio e trasporto. 

(3) Il BZ, infatti, viene sintetizzato ed impiegato come intermedio di reazio- 
ne per la produzione di un farmaco tranquillante, e di questo processo sembra 
che l'Italia detenga l'esclusiva mondiale. Un inserimento del BZ nella lista 1 
avrebbe costretto a ci 


sare la produzione. 

(4) Sono impianti «capable» quelli che pur non producendo 0 trattando effetti» 
vamente composti delle tre liste, sarebbero in grado di produrli. 

(6) Si tratta di un cartello informale formato da 22 Paesi tecnologie: 
avanzati e presieduto dall'Australia che, a partire da alcuni anni, con lo scopo 
di costituire un deterrente alla diffusione di armamenti chimici, ha concordato 
una serie di misure circa la proibizione ed il controllo delle esportazioni verso 
leo del gruppo di composti ed impianti a rischio. 

(6) Anche qui, si registra un positivo e determinante contributo della dele- 
gazione italiana. 


mente 


A sinistra in basso 
Trasmissione del messaggio NBC 
da parte di un nucleo di rilevamento. 


agenti tossici (pre-1925), a un di- 
ritto piuttosto limitato di guerra 
(post-1925), per giungere a un 
regime di applicazione mondia- 
le, assoluto e dotato di un siste- 
ma di verifica internazionale ta- 
le da dissuadere qualsiasi poten- 
ziale violatore. Questo in teoria 
però, perché, in pratica, l’appli- 
cazione della Convenzione ri- 
chiederà una decisa volontà e 
una concreta cooperazione in- 
ternazionale di una ampiezza 
senza precedenti allo scopo di 
assicurarne l'efficacia e svolgere 
una positiva azione sui Paesi an- 
cora recalcitranti alla firma del 
Trattato, che, come noto, potrà 
entrare in vigore solo dopo la ra- 
tifica di 65 Stati (3). In tale con- 
testo è auspicabile che l’Italia, 
prendendo consapevolezza dei 
pesanti e urgenti obblighi che ne 
derivano, giochi il ruolo che le 
viene imposto ormai dalle sue 
tradizioni di Paese democratico, 
di potenza economica, e di Sta- 
to promotore di migliori condi- 
dni per assicurare la pace e la 
curezza internazionale 


O 


* Generale 

di Corpo d'Armata, 

Presidente della Commissione 
Interministeriale dei Rifornimenti 


NOTE 


(1) A tutto il 1995 il numero 
degli Stati firmatari è di 159, 

(2) Cfr. Prof. Sur, Deputy Di- 
rector of UNIDIR (United Na- 
tions Istitute for Disarmament 
Research) «Unidir Newsletter» 
n.1, Aprile 92, pag. 20. 

(3) Allo stato attuale lo hanno 
ratificato solo 43 Stati, fra i qua- 
li l’Italia, ma non ancora le due 
maggiori potenze, Stati Uniti e 
Russi; 


>, 
” 


ela 
sionista 


2 SUDI Ito, 


L'opportunità che cercavi per mettere subito a frutto la tua laurea: un tirocinio 

immediato e la certezza di una retribuzione adeguata. Se possiedi una laurea in pe 

medicina e chirurgia ed hai meno di 37 anni, fai subito domanda di partecipazione ii ESERCITO 
al concorso per diventare Ufficiale di Complemento nel Corpo di Sanità 

dell'Esercito. Per maggiori informazioni e per il bando, rivolgiti al tuo Distretto Militare. 


In paziente attesa del 
varo del «Nuovo Modello 
di Difesa» l'Esercito 
continua a raschiare il 
fondo della botte per 
trovare punti di 
miglioramento senza 
incidere sulla 
funzionalità complessiva. 
Non c'è settore che non 
sia stato minuziosamente 
analizzato, sottoposto a 
vaglio critico ed infine 
valutato sotto il profilo 
del rapporto 
costolefficacia per 
individuare le linee 
programmatiche 

da seguire. 

Ne è scaturito un 
costante sommovimento 
strutturale tale da 
indurre a rivisitare 
l’intera cultura militare. 


di Gian Giuseppe Santillo * 


CAMBIAMENTI 
E INNOVAZIONI 


ra tutti i problemi che il Governo sta affron- 
| tando o ha in agenda, quello dell'assetto delle 
Forze Armate continua a essere caratterizzato, 
come al solito, da un ba: mo livello di priorità. Il 
che è preoccupante, perché i pochissimi provvedimen- 
ti finora arrivati a buon fine e soprattutto le questioni 
aperte delineano rivolgimenti che interessano tut- 
ti i cittadini italiani. Ma basta già il solo reclu- 
tamento dei Volontari per segnare una pietra 
miliare nell'evoluzione dell'Esercito: infatti il 
passaggio a un sistema misto, nel quale la 
componente volontaria è destinata a costi- & 
tuire il nocciolo duro delle forze terrestri, 
relegando in secondo piano la componente 
dei coscritti, sta per diventare realtà. Già 
adesso una Brigata è pressoché com- 
pleta con personale reclutato su base 
volontaria, accanto agli otto-dieci Reg- 
gimenti che dal 1992 abbiamo comin- 
ciato progressivamente ad alimentare 
in tale maniera. Cominciamo anche ad 


avere idee più precise e più pra- 
tiche sui problemi da superare e 
sulle innovazioni occorrenti, an- 
che se fino a questo momento ab- 
biamo avuto a che fare con una 
massa notevole di personale a fer- 
ma prolungata e non con i veri 
Volontari che ci servono. 

Non è però ancora chiaro se si 
sia compresa del tutto la portata 
complessiva dei cambiamenti che 
stanno delincandosi, e che com- 
portano innovazioni radicali in 
fatto di orientamento, di menta- 
lità, di approccio e di organi 
zione: in una parola, di cultura 
militare. 

Prima di procedere è bene 
sgombrare il campo da un peri 
coloso equivoco di fondo che con- 
tinua purtroppo a persistere, L'en- 
trata in servizio dei Volontari non 
è di per sé sufficiente a consenti- 
re l'ennesima riduzione quantita- 
tiva delle forze militari che l'opi- 
nione pubblica sembra attender- 
si dal Nuovo (?) Modello di Dife- 
sa (1). Il ridimensionamento del- 
le forze terrestri continua, ma so- 
lo per controbattere la gravissima 
e perdurante diminuzione delle 
risorse finanziarie originata da 
motivi che hanno ben poca atti 
nenza con i compiti delle Forze 
Armate. 

Sostituire Volontari a lunga 
ferma ai coscritti concorrerà a 
perseguire una resa qualitativa 
dello strumento globalmente mi- 
gliore a parità di materiali e di 
mezzi, e potrà anche essere vin- 
cente in termini di razionalizza- 
zione e di economia relativa in 
fatto di impiego delle risorse glo- 
bali. Ma, come un'automobile 
progettata per raggiungere i cen- 
to chilometri all'ora non può ar- 
rivare ai centocinquanta solo per- 
ché affidata a un guidatore mi- 
gliore, così la squadra fucilieri 
non può essere dimezzata solo 
perché i suoi componenti sono 
tutti dei «rambo», né si possono 
fornire meno meccanici di auto- 
mezzi e di mezzi corazzati a un 
Reggimento solo perché i pochi 
disponibili sono più esperti. E se 
per una certa azione occorrono 


va 
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dieci Reggimenti, avendo Volor 
tari ben addestrati ogni Regg: 
mento può magari essere «ci 
struito» su 730-750 uomini anzi 
ché 800, ma sempre dieci Reggi- 
menti saranno necessari. 

Nelle pieghe della complessa 
struttura dell'Esercito si possono 
senz'altro trovare punti di ult 
riore ottimizzazione, conseguibi- 
le anche — nell'ottica del trascu- 
rato rapporto costo-efficacia che 
dovrebbe guidare tutte le scelte 
politiche, strategiche, tattiche e 
organizzative — ricorrendo a tec- 
nologie avanzate e a un adde- 
stramento-qualificazione-specia- 
lizzazione migliore per ridurre 
l'entità del personale. E anche so- 
lo togliendo un uomo da una par- 
te e uno dall'altra, in un grosso 
organismo si può arrivare a ri- 
sparmi significativi senza incide- 


Sopra. 

Blindo «Centauro» in azione esplorante. 

A sinistra. 

Pattugliamento di una rotabile da parte di un 
VM 90 con mimetizzazione di circostanza. 


re sulla funzionalità complessiva, 
e magari addirittura miglioran- 
dola. Ma tutto questo concerne la 
corretta applicazione delle tecni- 
che organizzative, nell'ambito 
delle quali il personale non è 
l'unico fattore importante. 

Per definire configurazione e 
dimensioni di una Forza Armata, 
condicio sine qua non è determi- 
nare il compito da assolvere, e se 
manca questo punto di riferi- 
mento basilare non si può pen- 
sare di strutturare e preparare un 
organismo funzionante. In Italia, 
invece, ancor oggi sembra molto 
difficile capire l'importanza fon- 
damentale che la definizione 
chiara e corretta dello scopo da 


raggiungere riveste ai fini di 
un'analisi e di un'attività orga- 
zzative coerenti con le esigenze 
e con le disponibilità. 

Se i facili critici di sempre 
ssero data la pena di controlla- 
re quante volte i responsabili mi- 
litari sono stati e sono costretti a 
sostituirsi a chi ne aveva la re- 
sponsabilità e a definire i compi- 
ti che si presumeva di poter affi- 
dare alle Unità militari, forse 
molte di quelle critiche non sa- 
rebbero state fatte, o sarebbero 
state indirizzate in altre direzio- 
ni. Dobbiamo però riconoscere 
che anche qualcuno di coloro che 
avevano le stellette sul bavero do- 
vrebbe forse recitare il «mea cul- 
pa», se non altro perché le nos 
periodiche annotazioni sul conti- 
nuo depauperamento di risorse 
subìto negli anni dalle Forze Ar- 
mate non sono mai state accom- 
pagnate da prese di posizione de- 


cise e inequivocabili sulla pos 
bilità di assolvere i compiti in 
condizioni sempre più difficili. Se 
ci fosse stato qualche seguito più 
concreto, forse quei segnali di al- 
larme avrebbero avuto un'atten- 
zione superiore. 

Non c'è dubbio che i compiti 

sati per le Forze Armate italia- 

ne siano da rivedere. La loro de- 
finizione nell'articolo 1 della leg 
ge 11 luglio 1978, n. 382 — «Com- 

pito dell'Esercito, della Marina e 

dell'Aeronautica è assicurare... la 

difesa della Patria e concorrere al- 
la salvaguardia delle libere istitu- 
zioni e al bene della collettività na- 
ionale nei casi di pubbliche cala- 
mità» — non si attaglia alla situa 
zione di oggi e meno che mai agli 

sviluppi prevedibili. Già nel 1984 

l'allora Ministro della Difesa Gio- 

vanni Spadolini aveva posto a ba- 
se dell’aggiornamento del «Libro 
bianco della Difesa» cinque «mis- 
sioni interforze», dalle quali si de- 
sumeva anche la configurazione 

di massima dello strumento ne- 

cessario per effettuarle. Perdu- 

rando poi l'assenza di indicazio- 

ni politiche più aggiornate, il 

Nuovo (?) Modello di Difesa ha 

preso le mosse da una previsione 

«autarchica» diversa da quella 

della legge 382/1978: 

* presenza e sorveglianza, ivi 
compreso anche il concorso al- 
la salvaguardia delle libere isti- 
tuzioni e agli interventi per 
pubbliche calamità; 

* difesa degli interessi esterni e 
contributo alla sicurezza nazio- 
nale; 

* difesa integrata degli spazi na- 


Ma di tutto ciò non c'è mai sta- 
ta alcuna sanzione né valutazio- 
ne da parte del Parlamento, tan- 
to che sia per le operazioni 
all’estero («Pellicano», «Ibis» e 
«Albatros») sia per quelle interne 
(«Forza Paris 1 e 2», «Vespri Si- 
ciliani», «Testuggine», «Riace», 
«Partenope» e «Salento») degli ul- 
timi tre - quattro anni si è fatto 
ricorso a strumenti legislativi spe- 
(2). 


A quando l'abbandono di un si- 
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stema del genere, forzatamente 
«di emergenza», che non dà al- 
cuna certezza e non consente pia- 
nificazioni degne di questo nome, 
le uniche che diano concrete ga- 
ranzie di funzionalità e di cor- 
retto impiego delle risorse pub- 
bliche? O dovremo sempre aspet- 
tare che si verifichino le condi- 
zioni per chiedere l'intervento 
dell'Esercito, per poi lamentarci — 
magari senza motivo — che esso 
non è in grado di operare? (3). 
Negli ultimi settant'anni il set- 
tore militare ha avuto molte spin- 
te di grande portata al cambia- 
mento. Tralasciamo l'evoluzione 
politico-strategica del contesto in- 
ternazionale; fonti qualificate ne 
hanno già discusso a lungo e a 
fondo. Nei soli campi tecnologico 
e tecnico ci sono state molte in- 
novazioni: generalizzazione ed 
estensione della componente ae- 
rea, entrata a far parte anche del- 
le forze terrestri, con gli elicotte- 
ri da trasporto e più di recente 
con quelli d'attacco e da combat- 
timento; comparsa delle armi nu- 
cleari e poi di quelle cosiddette 
«intelligenti»; potenziamento e 
diffusione «a pioggia» dell’eleitro- 
nica; irruzione sulla scena dell'au- 
tomazione applicata — o per lo 
meno applicabile - a tutti i setto- 
ri, da quello del C3I (4) alla logi- 
stica alle incombenze burocrati- 
che, amministrative e organizza- 
tive della vita di tutti i giorni 
Inaggiunta, almeno da vent'an- 
ni l'Esercito italiano è in conti- 
nuo e consistente sommovimen- 
to strutturale: siamo passati dal- 
le Unità appiedate-motorizzate a 
quelle meccanizzate; abbiamo co- 
minciato a introdurre armi e 
mezzi più avanzati; abbiamo so- 
stituito il tradizionale binomio 
Divisione-Reggimento con quello 
Brigata-battaglione, trasforman- 
do in conseguenza la linea di co- 
mando operativa, che con il Nuo- 
vo (?) Modello di Difesa riceverà 
ulteriori aggiornamenti; abbiamo 
ridotto la ferma di leva da di- 
ciotto a quindici agli attuali do- 
dici mesi; abbiamo modificato ri- 
petutamente l'iter addestrativo. In 
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aggiunta abbiamo cominciato a 
maturare una certa esperienza al 
di fuori dei confini nazionali. Tut- 
to ciò ha comportato profonde 
trasformazioni delle strutture e 
delle procedure e nuovi bilancia- 
menti fra le componenti della 
Forza Armata (5). 

Con l'arrivo in massa dei Vo- 
lontari, potranno esserci proble- 
mi di infrastrutture, di poligoni e 
di procedure: ma, a prima vista, 
sostanzialmente nulla che non si 
possa risolvere con l'applicazione 
e con il tempo. Anzi, Paese ed 
Esercito potranno trarre giova- 
mento dal miglioramento del 
«servizio», prestato da gente me- 
glio preparata e che cambierà con 
cadenza assai più lenta. E allora, 
quali elementi veramente innova- 
tivi si pongono in questa occa- 
sione? Perché affermare che il re- 
clutamento dei Volontari (oltre 
tutto in atto da diversi anni, an- 
che se con risultati poco soddi- 
sfacenti) comporta un cambio 
epocale e «rivoluzionario»? 

La risposta è semplice: questa 
volta siamo di fronte a un muta- 
mento che coinvolgerà tutto il 
personale della Forza Armata, e 
che modificherà lo stesso modo 
di essere di quest'ultima. 

È lapalissiano affermare che lo 
strumento militare di qualsiasi 
Paese non si basa solo sui siste- 
mi d'arma, È meno evidente che, 
per quanto tecnologizzato e auto- 
matizzato esso possa essere, nel- 
le forze terrestri in particolare 
l’unico e insostituibile «sistema 
d'arma» rimane l'uomo, come ha 
sottolineato il Capo di Stato Mag- 
giore dell'Esercito nella conferen- 
za al CASD del 23 giugno 1994. 
Oltre tutto, per funzioni e costi- 
tuzione, tali forze devono e do- 
vranno sempre fare assegnazione 
sugli uomini assai più e su ben 
più larga scala delle forze navali 
e aeree, nelle quali l’entità di per 
sonale in servizio continuativo è 


Mitragliere di un cingolato da com- 
battimento VCC 1 in torretta con una 
MG 42/59. 


percentualmente assai più rile- 
vante di quello di leva: basta pen- 
sare alla differenza esistente fra 
un Reggimento dell'Esercito, una 
nave della Marina e una squadri- 
glia dell'Aeronautica per render- 
sene conto. Certo sarebbe sciocco 
sottostimare l'influenza dei mezzi 
e quindi dell'avanzamento scien- 
tifico e tecnologico, ma anche l'ec- 
cesso opposto è pericoloso. La 
scelta vincente è quella di attri- 
buire il giusto valore ponderale al 
fattore umano e a quello tecnolo- 
gico, e di mantenere fra l'uno e 
l’altro il bilanciamento dinamico 
più adatto ai tempi. 

Per valutare il peso del fattore 
umano, basta ricordare che ogni 
conflitto armato è anzitutto scon- 
tro di e fra uomini e volontà con- 
trapposte. L'uso del cavallo e del- 
la propulsione a vapore per scopi 
bellici, la balestra, la polvere da 
sparo, le fortificazioni, la mitra- 
liatrice, il carro armato, l'aereo, 
l'ordigno nucleare e via dicendo 
hanno modificato la capacità di- 
struttiva globale, le procedure 
d'azione e l'ampiezza dei risulta- 
ti ottenibili. Ma l'essenza dello 
scontro e i principi dell'arte della 
guerra sono sempre gli stessi, per- 
ché - nonostante i progre: 
dell'umanità — l'approccio dell'uo- 
mo ai problemi di potere e di in- 
dipendenza è rimasto sostanzial- 
mente invariato. Con gli adegua- 
menti e le innovazioni portate dai 
la battaglia di Canne è un 


è stato ripetuto molte più volte di 
quanto non si immagini (qualche 
volta, magari, anche all'insaputa 
di chi è ricorso a quello schema) 
indipendentemente dal tipo, dal 
livello e dalla complessità della 
lotta. E se, in tempi di imponen- 
te avanzamento scientifico e tec- 
nico come il ventesimo secolo, è 
facile sottovalutare l'importanza 
prioritaria e sostanziale del fatto- 
re umano — capita anche a mili- 
tari professionisti — questo non to- 
glie che alla fine sia proprio l'uo- 
mo in sé, con le sue motivazioni 
e il suo comportamento, a «fare 
la differenza». 
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Se per noi la storia fosse vera- 
mente maestra di vita, terremmo 
in ben maggior conto la sostanza 
di lezioni come la battaglia di 
Montecassino e le vicende del 
Vietnam, dell'Afghanistan e 
dell'ex Jugoslavia, accomunate 
dall’inutilità sostanziale delle so- 
le azioni a distanza quando si 
tratta di-.superare resistenze 
quantitativamente inferiori ma 
decise a tutto. È anche un pro- 
blema psicologico: le armi sofi- 
sticate «contano» (e di conse- 
guenza hanno un reale potere de- 
terrente) solo per chi le conosce 
e sa cosa possono fare; ma per le 
poco raffinate popolazioni di aree 
come il Caucaso, la penisola bal- 
canica o il cuore dell’Africa, o nei 
casì în cui considerazioni di altro 
genere inibiscono o vanificano 
l'uso di armi potenti, la dissua- 
sione dev'essere ben più tangibi- 
le e concreta, e per prevalere oc- 
corre utilizzare pur sempre l’'uo- 
mo contro l'uomo sul terreno. 

Da qui il contenuto «rivoluzio- 
nario» del reclutamento dei Vo- 
lontari: dell'obbligo di rivaluta- 
re e valorizzare, nel nuovo con- 
testo che sta aprendosi davan- 
ti a noi, tutto il personale, i 
Quadri di tutti i livelli e — per 
la prima volta nel nostro Eser- 
cito — anche la truppa. 

Cominciamo da quest'ultima. 
La selezione dei Volontari dovrà 
essere mirata e omogenea in cam- 
po nazionale, sotto l'aspetto sia 
fisico sia attitudinale, per con- 
sentir loro di transitare a richie- 
sta nei ruoli del servizio perma- 
nente della Forza Armata, come 
graduati e successivamente come 
Sergenti e Marescialli, o in altri 
Corpi dello Stato: Carabinieri, Po- 
lizia di Stato, Guardia di Finan- 
Polizia Penitenziaria, Vigili 
del Fuoco e Croce Rossa. Dovre- 
mo quindi modificare il sistema 
selettivo in modo da contempe- 
rare le richieste della Forza Ar- 
mata con quelle di quei Corpi e, 
nei limiti del possibile, con i de- 
sideri degli interessati. Negli an- 
ni di transizione dovremo anche 
(lo stiamo già facendo) tener con- 


Volontario della Brigata «Garibaldi», 
componente di una pattuglia esplo- 
rante. 


to, ai fini del passaggio nei ruoli 
dei Sottufficiali, della div 
estrazione dei Volontari già alle 
armi, arruolati secondo specifi- 
che differenti. Saranno quindi ne- 
cessari adeguamenti organizzati 
vi di una certa consistenza, che 
richiedono particolare attenzione 
per non dare la stura a conten- 
ziosi complicati e controprodu- 
centi, e che oltre tutto non po- 
tranno essere definiti nei parti- 
colari fino a che non si avrà 
«risposta» pratica del nuovo 
clutamento. 

Poi c'è la formazione, che per 
i Volontari non potrà più b 
si — come nella sostanza è stato 
fatto - sugli stessi sistemi impie- 
i per i coscritti, modific 
cessivamente compressi nel 


sa 


ti ed 


e 
tempo nell'improbo tentativo di 
coniugare la brevità della ferma, 
il vincolo finanziario e la nece: 
saria disponibilità di personale 
addestrato. Si dovrà presumibil- 
mente evolvere verso un'impo- 
stazione più vicina a quella fino- 
ra riservata ai Quadri, e comun- 
que ben coordinata con quella 
dei Sottufficiali. In particolare, 
occorrerà integrare il momento 
formativo dei Volontari a ferma 
breve, la selezione di quelli da 
transitare come Graduati nel ser- 
vizio permanente, il passaggio di 
questi ultimi nel ruolo dei Ser- 
genti e in quello dei Marescialli, 
il passaggio fra il ruolo dei Ser- 
genti e quello dei Marescialli, e 
infine la formazione diretta di 
questi ultimi 

Insomma ci aspetta un grosso 
lavoro di cucitura e di coordina- 
mento di vari passaggi logica- 
mente connessi l'uno all'altro, la 
maggior parte dei quali di com- 
petenza dei Reggimenti addetti 
all'incorporazione dei Volontari 
(che proprio nel contesto illu- 
strato sono già passati alle di- 
pendenze della Scuola Allievi Sot- 
tufficiali) e di tutti gli Istituti sco- 
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Jastici preposti alla formazione di 
base, alla specializzazione e 
all'aggiornamento dei Sottufficia- 
li e dei soldati. Non sarà né faci- 
le né rapido, sia perché presumi- 
bilmente occorrerà modificare 
anche la struttura di tali Istituti 
(oltre che adeguarne la prepara- 
zione dei Quadri istruttori), sia 
perché — ovvio corollario dell'aver 
finora forzatamente attribuito ai 
reparti d'impiego molte funzioni 
addestrative — talune delle nostre 
Scuole erano rimaste un po' in 
ombra, anche nella considerazio- 
ne di molti. 

Con l'esigenza di avviare ai re- 
parti Volontari con una forma- 
zione di base e specialistica 
completa, le Scuole assumeran- 
no un rilievo e un'importanza 
pratica assai superiore (6). Sen- 
za esagerare, possiamo dire che 
per esse si configura una vera è 
propria sfida. 

E qui c'è il secondo fondamen- 
tale elemento di differenziazione 
con l'Esercito di ieri e di oggi, che 
non riguarda i soli Istituti scola- 
stici ma investe direttamente o in- 
direttamente tutte le componenti 
della Forza Armata: con l’intro- 
duzione dei Volontari abbando- 
neremo l'Esercito fondamental- 
mente addestrativo di sempre e 
passeremo a una configurazio- 
ne assai più operativa, come del 
resto avremmo sempre dovuto 
avere. Non sarà una differenza di 
scarso rilievo. Sotto l'aspetto con- 
cettuale cambierà poco o nulla; 
ma sotto quello organizzativo e 
pratico potremo finalmente avere 
Unità omogenee per addestra- 
mento e capacità operativa. Libe- 
rati dall'obbligo di completare 
l'addestramento di base e di spe- 
cializzazione della truppa, i Qua- 
dri Ufficiali e Sottufficiali potran- 
no finalmente dedicarsi a quello 
che è il loro compito di elezione, 
il raggiungimento e il manteni- 
mento della capacità operativa dei 
reparti nel loro complesso. 

Questo presuppone che presso 
i reparti i Volontari siano tenuti 
costantemente a un elevato livel- 
lo di efficienza, sotto l'aspetto tec- 
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nico e soprattutto come motiva- 
zione. Nemmeno questo sarà 
molto facile, anzitutto perché po- 
stula la necessità che tutte le pe- 
dine della Forza Armata siano 
strutturalmente attagliate alle ri- 
spettive missioni e tenute al com- 
pleto delle dotazioni organiche in 
tutti i settori. Ora non è così dap- 
pertutto, e solo grazie al fatto che 
il breve servizio di leva è abba- 
stanza denso di impegni, e che 
con una buona azione di coman- 
do si può tener desta l'attenzione 
dei soldati per i dieci-undici me- 
si della loro effettiva permanenza 
alle armi, si può far accettare lo- 
ro la mancata corrispondenza fra 
esigenze e disponibilità di risor- 
se. Ma un Volontario, destinato a 
restare in servizio per tutta la vi- 
ta, quando avrà maturato una 
certa esperienza potrà essere mol- 
to critico verso tutti gli inciampi 


Cingolato VCC 1 schierato a difesa di 
un caposaldo. 


A destra, 

Posa speditiva di uno sbarramento rea- 
lizzato con una concertina di filo spi- 
nato. 


rappresentati dalla carenza di 
Quadri, di mezzi e di opportunità 
addestrative di cui ora soffrono - 
quale più e quale meno - molte 
nostre Unità. Senza contare il fat- 
to che sarebbe antieconomico e 
onanistico modificare profonda- 
mente la Forza Armata nel suo 
complesso in modo da formare 

imi ati, e poi far de- 
cadere la qualità del personale at- 
traverso un sottoimpiego forzato, 

Se non riusciremo a motivare i 
Volontari, correremo il rischio di 
tenere i più scarsi nelle file 
dell'Esercito e di vedere i migliori 
passare in altre Amministrazioni, 


Oltre tutto, in assenza di im- 
piego reale (auspicabilmente, 
quasi sempre) occorrerà impe- 
gnare continuativamente i Volon- 
tari in modo non solo utile ma 
anche tale da farli sentire utili, te- 
nendoli tutti i giorni in poligono 
o almeno al simulatore, elimi- 
nando la ripetitività dell'attività, 
fonte di noia e premessa alla di- 
sincentivazione, e garantendo la 
continuità dell'addestramento an- 
che attraverso la disponibilità di 
tutti i mezzi necessari, aree e 
strutture addestrative e poligoni 
compresi. Il che non è agevole ora 
con i soldati di leva, e non lo sarà 
verosimilmente nemmeno con i 
Volontari (anzi c'è da aspettarsi 
che sia più difficile), con tutte le 
limitazioni imposte da anni alle 
attività militari sul territorio e 
con tutte le restrizioni di bilancio 
degli ultimi cinque-sei lustri 

Qui arriviamo al punto più de- 
licato e importante, dal quale 
avrei dovuto partire per coerenza 


con l'assunto che l'uomo è la com- 
ponente più sensibile dell'Eserci- 
to: la motivazione dei Volontari. 
Tutte le analisi e i sondaggi con- 
fermano le valutazioni dei Co- 
mandanti, e cioé che le motiva- 
zioni ideali sono pressoché assenti 
fra i Volontari, guidati da consi 
derazioni di ordine pratico: nel 
migliore dei casi il desiderio di 
miglioramento personale o di una 
vita diversa, ma soprattutto pre- 
valenza massiccia di aspirazioni 
alla «sistemazione» definitiva per 
la vita, nella Forza Armata o in 
un'Amministrazione statale: des 
derio che — interessando il volon- 
tariato diverse decine di migliaia 
di giovani — ha anche una consi- 
stente valenza politica, e che pur- 
troppo anima anche taluni Ufi 
ciali e Sottufficiali. Tali caratteri- 
stiche sono mutuate dalla società 
di adesso, e non si può combat- 
tere contro i mulini a vento. Sarà 
quindi giocoforza adeguarsi a ta- 
le realtà, che si discosta da quel- 


67 


la dei coscritti cui ci ha abituati 
l’esperienza di decenni. 

I Comandanti di tutte le gene 
razioni hanno imparato «sul cam- 
po» che, una volta fatta capire 
l'importanza del compito asse- 
gnato, la disponibilità e l’affida- 
bilità dei soldati di leva sono sem- 
pre state al massimo, in pace co- 
me in guerra, ad onta di tutte le 
carenza e di tutte le difficoltà. 
«Lavativi» e cattivi elementi sono 
sempre stati un'esigua minoran- 
za poco significativa, a parte le 
amplificazioni talora improprie 
dei media. Dovremo ottenere lo 
stesso dai Volontari, che hanno 
però obiettivi differenti e sono di 
diversa e più difficile gestibilità 
sotto gli aspetti etici e psicologi- 
ci, così da orientarli in direzione 
il più possibile distaccata dai me- 
ri problemi personali e favorevo- 
le alle esigenze del Paese e 
dell'Istituzione. Diversamente, fi 
niremmo per reclutare «impiega- 
ti con le stellette» che sarebbero 
l'esatto contrario di quello di cui 
abbiamo bisogno, 

Per conseguire questo risultato, 
prima e imprescindibile esigenza 
è avere Ufficiali e Sottufficiali che 
si comportino în maniera irre- 
prensibile. 

La preparazione tecnica dei no- 
stri Quadri non sembra richiede- 
re cambiamenti sostanziali. An- 
che gli scambi sempre più fre- 
quenti con altri eserciti dimo- 
strano che essi non sono inferio- 
ri a nessuno, se si riesce a libe- 
rarli da un certo grado di pro- 
vincialismo che si manifesta fon- 
damentalmente nell’'ancor poco 
diffusa conoscenza delle lingue 
straniere e nella resistenza gene- 
ralizzata ai cambiamenti di sede 
e di ambiente. Dovrà invece 
biare il loro approccio con la 
truppa. Per averne la partecipa- 
zione e il coinvolgimento quale 
parte attiva e responsabile e per 
instillare in loro l'etica del dove- 
re, sarà indispensabile l'azione in- 
cisiva, attenta e senza flessioni di 
tutta la linea gerarchica. Non sarà 
più sufficiente per nessuno limi- 
arsi a svolgere bene le attribu- 


‘ame 
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zioni «tecniche» pertinenti all'in- 
carico: tutti gli Ufficiali e i Sot- 
tufficiali dovranno «vivere» co- 
stantemente la funzione di esem- 
pio che il Regolamento di disci- 
plina militare sancisce propria di 
ogni superiore, tanto pi 
te quanto più elevato è il grado 
rivestito. 

Diversamente, quel superiore si 
metterà da solo in condizioni di 
inferiorità di fronte a personale 
dotato di più acuto spirito cri 
co nei suoi confronti. Non che i 
soldati non siano capaci di giu- 
dicare i superiori, ma il loro coin- 
volgimento è inferiore e limitato 
nel tempo; e se un superiore sba- 
glia con loro, crea una cattiva 
percezione della sua figura (e, per 
traslato, della società con le stel- 
lette) in persone destinate a rien- 
trare nella vita civile (7). Mentre 
l'errato comportamento con i Vo- 
lontari, che avranno anche un in- 
teresse più personale e diretto al 
funzionamento dell'Istituzione, 
nella quale opereranno assai più 
a lungo dei soldati di leva, farà 
perdere al superiore ogni credi- 
bilità, e minerà in maniera assai 
più grave e pericolosa le basi stes 
se del codice comportamentale 
militare: subordinazione, obbe- 
dienza e disciplina. 


rilevan- 


Sopra. 
Ufficiali impegnati nella pianificazione 
delle manovre in un Posto Comando. 


A destra e a sinistra. 

Due fasi di una esercitazione a fuoco 
efferiuata dalla Brigata «Garibald 
nell'area addestrativa di Monte Ro- 
mano. 


Fra i superiori rientrano anche 
i Graduati di truppa. E qui oc- 
correrà un ritorno innovativo ‘al 
passato. Se correttamente utiliz 
zato, il ruolo dei Volontari in ser- 
vizio permanente ridarà maggior 
peso e importanza a tali «supe- 
riori minimi», che nell'Esercito 
(con l'eccezione dell'Arma dei Ca 
rabinieri) hanno visto le loro at- 


tribuzioni appannarsi in paralle- 
lo con l'accorciamento della fer- 
ma. Trenta-trentacinque anni fa 
Caporal Maggiori e Caporali era- 
no degni Comandanti di squadra 
quando scarseggiavano i Sottuffi- 
ciali di inquadramento, e affian- 
cavano con energia ed efficienza 
i Comandanti di plotone e talvol- 
ta anche di compagnia. Purtrop- 
po, da allora l'inquadramento dei 
reparti è diventato gradualmente 
prerogativa pressoché esclusiva 
degli Ufficiali, e — perdurando la 
arenza di Sottufficiali Coman- 
danti di squadra - abbiamo ri- 
dotto il primo gradino organico 
al mero soddisfacimento dei ser- 
vizi di caserma e a semplice pre- 
mio per i soldati più svegli o vo- 
lenterosi. E con ciò abbiamo di- 
minuito la funzionalità dei re- 
parti, in termini di amalgama del- 
la base e di controllo e gestione 
minuta del personale. 

Contemporaneamente la mas- 
sa dei Sottufficiali si è via via 
sentita autorizzata a ricercare, 
spesso già dal grado di Sergen- 
te, posti più comodi in uffici e 
magazzini, originando un dupli- 
ce inconveniente. In primo luo- 
go, essi hanno dimenticato la ca- 
pacità e il gusto di essere Co- 
mandanti, e si sono accontenta- 
ti di cercare la loro ragione d'es 
sere nella tuta blu o nel camice 
bianco degli specializzati addet- 
ti esclusivamente a interventi sui 
o attraverso i mezzi: e ne è de- 
rivata anche una progressiva per- 
dita di identità della categoria, 
occupata în attività che in molti 
casi potrebbero essere affidate a 
personale civile. In secondo luo- 
go, agli Ufficiali subalterni sono 
state affidate troppe incombenze 
minute, a scapito del loro com- 
pito anche di controllori; senza 
contare che la maggioranza dei 
subalterni è composta di Sotto- 
tenenti di complemento che, per 
quanto volenterosi, non hanno 
né l'esperienza né a volte la ma- 
turità per gestire al meglio, da 
soli, giovani ognuno dei quali 
rappresenta un problema a sé 
stante (8). 
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Un altro settore da innovare è 
quello dei materiali e dei mezzi, 
nel quale le note positive sono da 
troppo tempo assai limitate. Se è 
concreta l'esigenza di rendere più 
efficiente la Forza Armata, anche 
in questo campo occorrerà una 
vera e propria inversione di ten- 
denza. Non è solo questione di 
surrogare le ulteriori riduzioni 
quantitative che si delineano con 
una qualità superiore degli ar- 
mamenti e degli equipaggiamen- 
ti, come abbiamo cercato reite- 
ratamente di fare, ottenendo ri- 
sultiati solo parziali, negli ultimi 
tre o quattro decenni (9). La pre- 
visione del Nuovo (?) Modello di 
Difesa è imperativa sia per moti- 
vi funzionali e di economia com- 


plessiva, sia perché è indispensa- 
bile integrare razionalmente.e în 
maniera bilanciata i materiali 
con il personale, almeno passan- 
do a un Esercito con prevalenza 
di Volontari. 

Sarebbe per lo meno inutile 
avere soldati migliori, se poi do- 
vessimo penalizzarli nel settore 
dei mezzi: i Volontari dovranno 
essere armati ed equipaggiati, se 
non all'ultimo grido della moda 
tecnologica, almeno a un livello 
compatibile con gli Eserciti dei 
Paesi con i quali abbiamo contat- 
ti di una certa entità. Non è un'esi- 
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genza solo tecnica e operativa, an- 
che se il futuro prevedibile orien- 
ta verso un'interoperabilità e 
un'integrazione internazionali 
sempre maggiori. Non si tratta 
nemmeno solo della neces- 
sità/convenienza di contenere, dal- 
la fase di ricerca-sviluppo a quel- 
la del sostegno logistico, i costi dei 
materiali militari, di per sé in au- 
mento esponenziale al crescere 
delle prestazioni richieste e del li- 
vello tecnologico dei materiali. 
L'esigenza incide direttamente an- 
che sulla motivazione del perso- 
nale che deve operare con quei 


Sopra. 
Una blindo «Centauro» dotata di co- 
razzatura reattiva. 


A sinistra. 

Componente di una pattuglia impe- 
gnato nel rastrellamento di un edificio 
isolato. 


Nella pagina a fianco. 

Volontario armato di fucile mitraglia- 
tore SC 70 in addestramento al com- 
battimento. 


mezzi: sempre che si voglia im- 
piegarli in maniera finalizzata, ra- 
zionale ed economica, i Volontari 
dovranno essere competitivi an- 
che in questo settore. Onestà e 
chiarezza nell'impiego delle risor- 
se che ci vengono affidate ci im- 
pongono di ammonire che è con- 
troproducente reclutare e prepa- 
rare ottimi piloti di formula uno 
o di rally, per poi dotarli solo di 
rispettabili ma inadeguate e su- 
perate Fiat Cinquecento. 

Se poi la scelta del volontaria- 
to fosse connessa con la tenden- 
za al disimpegno personale e al- 
la deresponsabilizzazione che 
pervade la società materialistica 
e consumistica del giorno d'oggi 
(e che in Italia è avvertita in ma- 
niera ancor più evidente per i 
problemi della sicurezza e della 
difesa), e se essa rappresentasse 
una sorta di delega delle attività 
pericolose, 0 considerate disdice- 


voli, da parte della comunità a co- 
loro che accettano di farsene ca- 
rico — un po' come succedeva nel 
Medioevo con gli eserciti merce- 
nari — onestà e chiarezza impor- 
rebbero per lo meno di mettere 
questi Volontari «delegati» in 
condizione di svolgere decorosa- 
mente quelle attività, che la si- 
tuazione internazionale rende ol- 
tre tutto più probabili di ieri, an- 
che se forse di entità più ridotta 
e in aree magari lontane dal ter- 
ritorio nazionale. 

Le amare esperienze delle cam- 
pagne della seconda guerra mon- 
diale in Grecia, in Africa Setten- 
trionale e in Russia sembrano 
non aver insegnato niente a nes- 
suno, almeno in Italia. Anni di 
continua disattenzione alla difesa 
militare hanno creato anche nel 
settore dei materiali «buchi» 
preoccupanti, talché non solo gli 
obiettivi della maggior qualità 
delle forze vengono raggiunti con 
ritardi che ne vanificano in buo- 
na parte gli effetti, ma oramai è 
diventato estremamente difficile 
garantire il normale avvicenda- 
mento dei materiali e dei mezzi 
messi fuori servizio per usura. 
L'Esercito deve fronteggiare caso 
per caso le carenze esistenti, che 
si tratti delle corazze aggiuntive 
per mezzi da inviare all'estero per 
compiti di peace keeping o delle 
trasmissioni per le operazioni in 
concorso alle forze di polizia. 
Moltissimi programmi, e non so- 
lo quelli di ampio respiro, sono 
stati trasportati o dilatati oltre 
misura nel tempo e ridotti di di- 
mensioni, e molti altri sono stati 
cancellati o rinviati a data da de- 
stinarsi per meri motivi di indi- 
sponibilità finanziaria (10). 

Se non altro per decoro, con un 
Esercito basato soprattutto sui 
Volontari dovremmo evitare di 
trovarci di nuovo nella necessità 
di rivolgerci all'ultimo momento 
ad altri Paesi per ottenere missi- 
li aria-aria per i nostri Tornado, 
com'è successo in occasione del- 
la guerra del Golfo Persico, solo 
perché le restrizioni di bilancio 
avevano costretto per anni gli or- 


gani di pianificazione a salva- 
guardare programmi essenziali 
andando a continuo scapito di al- 
tri approvvigionamenti, inclusi 
quelli di taluni tipi di munizioni. 
Se persisteranno le tendenze f 
nanziarie del passato, provvedi 
menti tampone del genere saran- 
no ancora obbligati: ma - fermo 
restando che fra poco non si po- 
trà più pretendere alcun livello di 
efficienza — lo faremo in presen- 
za di costi per il personale di 
truppa sei-sette volte superiori 
agli attuali, oltre che a scapito del 
loro morale. Insomma pagherem- 


mo di più, autorizzando maggio- 
ri aspettative del personale e del 
Paese, per avere gli stessi risulta- 
ti di sempre, da sempre criticati. 

Se invece vogliamo veramente 
cambiare per il meglio, passando 
al volontariato per rispondere a 
una reale maggiore efficienza nel 
settore militare, dobbiamo modi- 
ficare radicalmente anche criteri 
e modalità di approvvigionamen- 
to di armi, mezzi ed equipaggia- 
menti, per completare tutti gli en- 
ti, i Comandi e le Unità delle do- 
tazioni necessarie in ogni settore, 
non importa quanto minuto. Si 
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realizzerebbe ciò che da anni Co- 
mandanti e Stati Maggiori so- 
gnano di fare: una pianificazione 
dei materiali pluriennale, realisti- 
ca, completa e bilanciata, meno 
mortificata da condizionamenti 
che nulla hanno a che fare con le 
esigenze tecnico-militari. Ciò si 
tradurrebbe in maggiori certezze 
funzionali e gestionali e consen- 
tirebbe un'organizzazione e un'at- 
tività più ordinate a tutti i livelli. 
Il che comporterebbe anche 
un'immagine più seria e una mag- 
gior credibilità complessiva della 
Forza Armata. 

Anche l'approccio alle infra- 
strutture dovrebbe cambiare. Ta- 
luni disagi conseguenti all'attuale 
stato di molte di esse, accettabili 
per personale che le utilizza per 
un periodo di tempo limitato, non 
lo sono più per gente che deve vi- 
vervi a lungo: a cominciare dalle 
camerate, delle quali la Forza Ar- 
mata ha cominciato da qualche 
anno a modificare l'assetto non 
solo nelle Unità alimentate con 
Volontari, per continuare con le 
strutture addestrative e logistiche, 
per finire con quelle del tempo 
bero. Anche qui, nessun settore 
può essere trascurato; e se le idee 
dei Comandanti, degli Stati Mag- 
giori e degli organi tecnici sono 
già chiare, resta il fatto che una 
trasformazione estesa delle ina- 
deguate infrastrutture esistenti 
comporta tempo (la maggior par- 
te del quale perso per rispettare 
complicatissime procedure stabi- 
lite per legge), disponibilità delle 
Autorità civili anche locali e so- 
prattutto disponibilità finanzia- 
rie. Quel che è grave è che non 
c'è alcun segno che faccia bene 
sperare in proposito: negli ultimi 
due anni il bilancio della Forza 
Armata ha consentito di soddi 
sfare solo il 30% circa delle esi- 
genze infrastrutturali, e bisogna 
andare indietro di almeno cinque 
anni per trovare una percentuale 
significativamente superiore. 

Una situazione del genere, che 
nulla autorizza a ritenere possa 
riportarsi entro limiti accettabili 
in tempi brevi, comporta diffi- 
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coltà anche superiori nel settore 
degli alloggi, già oggi assai con- 
fuso e delicato per effetto di una 
normativa troppo complicata 
(piace soltanto a chi può sfrut- 
tare i cavilli per interessi perso- 
nali) e che è rimasta in vigore ben 
più a lungo, e con troppi adatta- 
menti di esclusiva ispirazione po- 
litica, di quanto non fosse op- 
portuno. Anche per effetto di ri- 
tardi e di discutibili scelte inizia- 
li, le presenti disponibilità di al- 
loggi sono inadeguate alle esi- 
genze: sia quantitativamente, sia 
come distribuzione, sia in taluni 
casi come condizioni abitative. 
Tanto per dare un ordine di idee, 
oggi è già un ottimo risultato riu- 
scire a disporre del 10-15% delle 
risorse finanziarie teoricamente 
necessarie nel settore: e non par- 
liamo del superlavoro (a scapito 
di altre attività istituzionali che 
dovrebbero essere privilegiate) di 
tutti coloro che sono in un modo 
o nell'altro coinvolti in esso, e di 
tutte le contrapposizioni fra i più 
o meno fortunati utenti di allog- 
gi demaniali, gli aspiranti utenti, 
gli «amministratori condominia- 
li», gli Ufficiali di piazza del Ge- 
nio e i Comandanti, che spesso 
salgono fino al livello del Mini- 
stro della Difesa. 

Mettendo in conto anche solo 
le varianti all'entità e alla dislo- 
cazione di enti, Comandi e Unità 
previste dal Nuovo (2) Modello di 
Difesa, la situazione non sembra 
destinata a modificarsi in senso 
favorevole, almeno nel prossimo 
futuro: ci saranno molti alloggi 
disponibili in aree nelle quali la 
«presenza militare» diminuirà e 
meno alloggi del necessario in al- 
tre, e soprattutto non sarà pos; 
bile — per mera mancanza di fon- 
di — né migliorare la qualità del 
patrimonio abitativo della Forza 
Armata, né forse nemmeno te- 
nerla a livello. Se poi un doma- 
ni dovessimo considerare anche 
la necessità di soddisfare le esi- 
genze di almeno una parte dei 
Volontari in servizio permanente 
che contiamo di incorporare, il 
problema crescerebbe a dimen- 


sioni ben più consistenti e preoc- 
cupanti, E non è escluso che do- 
vremo farlo, se vorremo evitare 
tutti gli inconvenienti che tu- 
riscono dall'esistenza di vincoli 
troppo rigidi fra il personale e il 
territorio, e che — pur riguardan- 
do finora solo i Quadri — ha già 
creato tanti problemi di distri- 
buzione anomala e di impiego 
del personale. 

Non è una preoccupazione 
infondata. Inizialmente i Volon- 


tari saranno alloggiati in caser- 
ma; ma quando essi si forme- 
ranno una famiglia, dovranno af- 
‘ontare la vita con uno stipen- 
dio non elevato. Il che può forse 
essere accettabile per operai o 
impiegati, ma non può valere per 
i militari, una delle caratteristi- 
che dei quali è e deve rimanere 
la disponibilità ai trasferimenti. 
E se non potremo soddisfare in 
misura equa talune giuste esi- 
genze individuali di base, com'è 


appunto quella di limitare i di- 
sagi provocati da ogni sposta- 
mento di sede e di ambiente (nel- 
la fattispecie con una certa di- 
sponibilità di alloggi),-o consen- 
tiremo alle inevitabili richieste 
individuali di traferimento in se- 
di dove al personale sarà possi- 
bile far meglio fronte alle e: 
genze familiari, o accetteremo di 
avere nelle Unità livelli di effetti- 
vi differenziati e personale in- 
soddisfatto. In tal caso il volon- 


Bersaglieri in addestramento al combatti- 
mento neî centri abitati. 


tariato si tradurrebbe in una val- 
vola di sfogo per coloro che non 
sanno o non possono trovare al- 
tri modi più soddisfacenti di vi- 
ta (indubbio problema sociale, al- 
la cui soluzione le Forze Armate 
non sono però direttamente pre- 
poste), e finiremmo per avere 
quella massa di «impiegati con le 


TA 


La Brigata «Garibaldi» è dotata di cingolati 
da trasporto truppa e combattimento VCC 1. 


stellette» che non possiamo per- 
metterci di avere, con tanti salu- 
ti per l'efficienza dell'Esercito 
Per concludere: se dovessimo 
giudicare il passaggio al volonta- 
riato dai problemi che esso fa sor- 
gere, forse faremmo meglio a ce- 
dere al conservatorismo e a ritor- 
nare prima possibile al servizio di 
leva. Ma non è così che si risolvo- 
no i problemi della vita, e non è 
così che si misurano le doti dei 
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buoni Comandanti di tutti i livelli. 

L'Esercito italiano ha le poten- 
zialità per raccogliere e vincere 
una sfida professionale avvincen- 
te, una scommessa aperta sulla 
possibilità di conseguire final- 
mente la credibilità e l'efficienza 
che molti dei suoi componenti 
continuano pervicacemente a 
porsi come obiettivo di vita, no- 
nostante il persistere e l'accre- 
scersi dei problemi. Le idee, la vo- 
lontà e la capacità di tradurle in 
programmi concreti e realistici 
non mancano. Certo noi da soli 
non ce la faremo, e se continue- 
remo a rimanere isolati nella de- 


terminazione degli indirizzi di 
fondo e non ascoltati nella rap- 
presentazione delle carenze e del- 
le difficoltà, saremo sicuri per- 
denti. Ma abbiamo il diritto e il 
dovere di mettere in chiaro che 
siamo disposti e capaci di fare la 
nostra parte, «con assoluta fedeltà 
alle Istituzioni repubblicane, con 
disciplina e onore, con senso di re- 
sponsabilità e consapevole parteci- 
pazione, senza risparmio di ener- 
gie fisiche, morali e intellettuali» 
(articolo 9 del regolamento di d: 
sciplina militare - «Doveri atti- 
nenti al giuramento»). 

Abbiamo sempre detto che so- 


no i buoni Comandanti a fare la 
differenza. Questo è vero in guer- 
ra come în pace, e buoni Coman- 
danti noi ne abbiamo: sempre che 
sia dato loro il modo di dimo- 
strarlo, sia detto loro che cosa fa- 
re esattamente e siano concesse 
loro le risorse necessarie. Augu- 
riamoci che nei prossimi anni 
queste condizioni si verifichino. 


[mi] 


* Generale di Divisione, 
Comandante 

delle Forze ONU in Iraq 
e Kuwait (UNIKOM) 


NOTE 


(1) Non si vede in quale altra m: 
niera possa essere interpretata la de- 
cisione del Parlamento, sancita nella 
recente legge sul riordino dei ruoli dei 
Sottufficiali, di diminuire dai 35 000 
proposti per il futuro assetto della 
Forza Armata a 27 700 i Sottufficiali 
in servizio permanente, e dai 60 000 
proposti a 40 000 i Volontari che po- 
tranno essere reclutati. 

(2) In aggiunta - particolare non 
secondario con gli attuali chiari di lu- 
na — buona parte delle spese soste- 
nute in diverse di quelle occasioni, e 
anticipate dalla Forza Armata a de- 
curtazione delle sue già insufficienti 
disponibilità, non sono più rientrate. 

Del resto ciò è in linea con il fatto 
che sul bilancio delle Forze Armate 
continuano a gravare anche le spese 
per l'impiego degli obiettori di co- 
scienza presso tutti gli Enti «conven- 
zionati» (rigorosamente civili, e nul- 
la aventi a che fare con la sicurezza 
nazionale o con la difesa militare). 

(3) È ovvio che la ridefinizione dei 
compiti «sulla carta» non risolverà il 
problema, che ha ben altri risvolti e 
ben altre dimensioni, ma si tratta di 
un atto indispensabile. E più tardi vi 
si porrà mano, più difficili, aleatori 
e costosi saranno gli adeguamenti; 
anche perché, per quanta attenzione 
si ponga nel cercare di non incidere 
sull’essenziale quando si tratta di se- 
parare il grasso superfluo dalla car- 
ne e dai muscoli, non è facile riu- 
scirci. E se - come abbiamo speri- 
mentato ad abundantiam - distrug- 
gere è facile quanto criticare a po- 
steriori, costruire o ricostruire lo è 
assai meno. 

(4) Le implicazioni derivanti 
dall'impiego dell’EAD in campo mili- 
tare sono tali che gli Stati Uniti han- 
no di recente modificato la sigla C31 
(Command, Coordination, Contro! and 
Information) in CAI, ove la quarta «C» 
corrisponde appunto a Computer. 

(5) Molte di tali innovazioni sono 
state inficiate o comunque modificate 
negativamente dalla costante inade- 
guatezza delle risorse a disposizione. 

(6) Collateralmente, sarà necessa- 
rio assicurare un coordinamento an- 
cor più stretto di adesso fra gli orga- 


ni di vertice responsabili delle varie 
Scuole (Ispettorati d'Arma e Coman- 
di dei Corpi Logistici). 

(7) C'è da chiedersi se e quanto ta- 
le fenomeno abbia concorso al disin- 
teresse e all'idea spesso distorta che i 
nostri concittadini hanno del «loro» 
Esercito. 

(8) Oltre tutto, il passaggio al vo- 
lontariato mette in dubbio la conve- 
nienza di ricorrere ancora agli Uffi- 
ciali di complemento. Ferma restan- 
do la loro utilità di principio ai fini 
della mobilitazione (problema di di 
mensioni quasi inimmaginabili spe- 
cialmente nel contesto attuale, ma che 
è estremamente pericoloso abbando- 
nare a se stesso come il passaggio al 
volontariato inviterebbe sotto certi 
aspetti a fare), è evidente la loro ina- 
deguatezza alla guida di Volontari 
con un'esperienza militare sicura- 
mente maggiore. Lo Stato Maggiore 
dell'Esercito è già orientato ad ap- 
portare i correttivi necessari nel qua- 
dro del Nuovo (?) Modello di Difesa. 

(9) Riusciremo mai a capire che per 
raggiungere lo scopo non bastano le 
sole intenzioni iniziali e la sola attrat- 
tiva formale degli slogan tipo «meno 
quantità, più qualità», che richiedono 
impegno continuo e risorse adeguate 
per essere tradotti in pratica? 

(10) Una delle critiche ricorrenti al 
bilancio della Difesa, negli ultimi an- 
ni, ha riguardato la ripartizione fra 
l'investimento (troppo basso) e l'eser- 
cizio (troppo elevato). In valori per- 
centuali questo è fondamentalmente 
vero, ma il vero problema è sempre 
l'inadeguatezza delle assegnazioni in 
valore assoluto. Qui ci si ricollega al- 
la già accennata questione dei com- 
piti delle Forze Armate : «che cosa fa- 
re» condiziona il «come» e il «con che 
cosa farlo». In assenza di interesse 
per il primo fattore, oltre che per la 
difesa militare in genere, l'intero pro- 
cesso risulta inficiato. 

Ora che si è deciso di potenziare il 
volontariato, le spese per il persona- 
le cresceranno notevolmente (anche 
se per ipotesi si decidesse una dimi- 
nuzione del 50% della truppa, il fab- 
bisogno per gli stipendi aumentereb- 
be di 6-7 volte), il che vorrà dire — in 
costanza di assegnazioni - incidere ul- 
teriormente sull'investimento. 
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FORZE ARMATE 
E PUBBLICA 
INFORMAZIONE 


di Maurizio Cicolin * 


Il crescente interesse che l'opinione pubblica manifesta 

per il pianeta militare postula la necessità di Quadri 

militari preparati al confronto con tutti i segmenti della società. 
Solo così le Forze Armate potranno entrare a pieno titolo nel 
mondo della comunicazione ed offrirsi con sicura disponibilità 
ad una informazione senza i condizionamenti del passato. 


LO SCENARIO 


È sufficiente esaminare gli edi. 
toriali delle testate giornalistiche 
nazionali più importanti degli ul- 
timi dodici mesi, per verificare 
direttamente come la società ita- 
liana segua con sempre maggio- 
re attenzione i problemi delle 
Forze Armate. 

Dapprima il problema della 
legge sull'obiezione di coscienza, 
poi il conflitto in Bosnia con 


A destra. 
Bersagliere impegnato 
nell'operazione «Salento». 
Nel riquadro, 
Pattugliamento della peri 
di Mogadiscio da parte 
militari del contingente «Ibis». 


la ventilata possibilità d'inter- 
vento italiano, che ha richiama- 
to prepotentemente lo stato del 
nuovo Modello di Difesa e il con- 
seguente riordinamento delle 
Forze Armate e dell'Esercito in 
particolare. 

Sta di fatto che il crescente in- 
teresse dell'opinione pubblica, 
nei riguardi dei problemi della 
curezza nazionale e verso gli or- 
ganismi chiamati a garantirla, 
impone sempre più una proie- 


zione dinamica della struttura 
militare verso l'esterno e, conse- 
guentemente, un miglior livello 
di conoscenza e di reciproca col- 
laborazione tra militari e non mi- 
litari, affinché si pervenga, da 
parte del cittadino, non già ad 
una adesione meramente forma- 
le, ma ad una valutazione con- 
sapevole del ruolo, del significa- 
to e dell'operato della compo- 
nente militare nell'ambito della 
società nazionale. 


Tra le attività svolte în Somalia dai 
soldati del contingente «Ibis» 
particolare rilevanza ha assunto 

la distribuzione dei viveri 

alla popolazione locale. 


Nella visione di un mondo in cui 
ogni apparato di difesa, oltreché 
in termini di efficienza, va riguar- 
dato anche in relazione al suo 
aspetto economico, è indispensa- 
bile che l'informazione militare si 
inserisca vieppiù nel vasto alveo 
del processo informativo-culturale 
del Paese, concorrendo al formar- 
si della opinione pubblica, senza 
peraliro volerla determinare. 


I MILITARI DI FRONTE 
ALLA PUBBLICA OPINIONE. 
LA POLITICA 
DELL’INFORMAZIONE 


Il desiderio di conoscere, da 
parte della società moderna, non 
è una novità di oggi, ma è il ti- 
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pico prodotto della democrazia li- 
berale scaturita prima dai con- 
cetti di Locke e poi dall'illumini- 
smo di Kant, ove si affermava che 
la società moderna non poteva f 
re a meno del «pubblico uso del 
la ragione in tutti i campi». Ciò 
gnificava — siamo alla fine del 
Settecento — invertire i rapporti 
tra la società e lo Stato. 

Non è più lo Stato che controlla 
la società, ma la società che con- 
trolla lo Stato attraverso l'opinio- 
ne pubblica. In sostanza è una ri- 
voluzione! 

Il controllo sui governanti non 


viene demandato, come accadeva 
nella società medievale, a un uni- 
co soggetto, bensì a un sottosist 
ma della società regolato dalla lo- 
gica pluralistico-competitiv 
Obiettivo dichiarato di questa in- 
versione di tendenza, fare sì che 
tutte le Istituzioni statali siano tra- 
dotte di fronte al «Tribunale della 
ragione», per essere pubblicamen- 
te e quotidianamente giudicate. 


E non è certamente cosa di po- 
co conto se ora l'opinione pub- 
blica acquisisce la pretesa di con- 
trollare, oltre alle Istituzioni di 
Governo, anche quelle che prov- 
vedono alla difesa nazionale. Una 
pretesa ovvia, consid. 
una società organizzata demo- 
craticamente lutto deve sottosta- 
re al «Tribunale della critica». Ne 
deriva che anche i militari, esat- 
tamente come i politici, devono 
rispondere quotidianamente del 
loro operato di fronte ai cittadi- 
ni. Questo fatto rappresenta la 
prima novità, nei rapporti tra il 
mondo dell'opinione pubblica e il 
mondo dei militari, che si è ve- 


rato che in 


nuta a creare a mano a mano che 
lo sviluppo democratico è cre- 


Ito su se stesso. 
La seconda novità, di fronte al- 
la quale si trovano le Forze Ar- 
mate, è che la società è caratte- 
rizzata da una cultura che guarda 
con sospetto tutto ciò che sa di ge- 
rarchia e di disciplina militare. 


Un'autocolonna del contingente 
«Albatros» in Mozambico 

in missione di pattugliamento 
nel settore dî Chimoio. 


A complicare ulteriormente le 
cose c'è il fatto che uno degli ele- 
menti tipici della cultura della so- 
cietà post-industriale è il pacifi- 
smo. Ciò in quanto la società bor- 
ghese è una società a dominanz 
economica e ha anche altre radi- 
ci di pacifismo, fra le quali le più 
forti e ramificate sono quelle del- 
la cultura marxista e quelle della 
cultura cristiana. 

Per la cultura marxista la guer- 
ra non è che la manifi zione 
della natura imperialistica del ca- 
pitalismo e, come tale, è tutta da 
rifiutare. 

Non meno intenso il pacifismo 
della cultura cristiana, la cui vi- 
sione del mondo si basa sul ri- 
fiuto morale della guerra. Natu- 
ralmente, fatte salve le debite ec- 
cezioni, come recentemente so- 
stenuto dallo stesso Pontefice 
Giovanni Paolo II. Eccezioni 
che, comunque, hanno scatena- 
to un putiferio di obiezioni e 
contestazioni. 

È chiaro che in un siffatto uni- 
verso culturale la guerra e le sue 
istituzioni non possono che esse- 
re percepite come realtà prive di 
legittimazione morale. 


Il mondo militare si trova di 
fronte, dunque, ad un duplice or- 
dine di problemi da risolvere: il 
primo è quello di sottostare al 
«Tribunale della critica» costitui- 
to dalla pubblica opinione, che 
deve poter valutare cosa fanno e 
come lo fanno i militari; il s 
condo è la difficoltà di far rece- 
pire alla pubblica opinione un'im- 
magine corretta dei militari, no- 
nostante la stessa struttura della 
società odierna sia preventivi 
mente negativa nei confronti del- 
le «cose militari», per le ragioni 
che ho detto in precedenza. 

Si deve, pertanto, poter ap- 
profondire il meccanismo della 
informazione, per individuare 


come poter fronteggiare questa 
difficile situazione e offrire spun- 
ti di insegnamento ai Quadri, af- 
finché diventino supporti corret- 
ti di informazione per la pubbli- 
ca opinione. 


LA PREPARAZIONE DEI 
QUADRI PER LA DIFFUSION! 
DELL'’INFORMAZIONE 


Per quel che riguarda il primo 
ordine di problemi (sottostare al 
«Tribunale della critica» costi- 
tuito dalla pubblica opinione), 
bisogna riconoscere che l’orga- 
nizzazione militare non sempre 
si presenta all'attenta osserva- 
zione dell'esterno con la massi- 
ma apertura e in assoluta au- 
tenticità. Pertanto occorrerà mo- 
dificare questo modo di essere 
per evitare che le notizie o i da- 
ti che riguardano il mondo mili- 
tare siano trovati altrove, presso 
fonti non ortodosse. 

Per quanto riguarda il secondo 
ordine di problemi (difficoltà di 
far recepire alla pubblica opinio- 
ne un'immagine corretta dei mi- 
litari), appare indispensabile, in- 
nanzi tutto, operare per diffon- 


Un momento dell'esperimento 
«donne soldato», effettuato 
dall'Esercito în vista di una nuova 
normativa sul reclutamento 
volontario femminile. 


dere una cultura militare del Pac- 
se che faccia comprendere all'opi- 
nione pubblica, attraverso l’assi 
milazione di concetti fondamen- 
tali come quelli di Nazione, Sta- 
to, Patria, la funzione primaria 
delle Forze Armate quali appa 
tenenti all'ordinamento politico 
dello Stato e garanti del mante- 
nimento di valori culturali e sto- 
rici inalienabili, come la libertà e 
il progresso. 

In sostanza le Forze Armate 
hanno bisogno di utilizzare in 
modo corretto i mezzi di comu- 
nicazione di massa (mass me- 
dia), che oggi fanno opinione e 
condizionano i giudizi della so- 
cietà, innanzi tutto per farsi co- 
noscere e successivamente per 
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ottenere il consenso della gente. 

Per farsi conoscere, che è 
l'aspetto più rilevante del proble- 
ma, bisogna affrontare il tema 
della cultura militare nel Paese, 
come si è detto. Questo tema 
coinvolge direttamente la forma- 
zione dei Quadri delle Forze Ar- 
mate, in quanto non è possibile 
per i militari diffondere cultura 
se essi non acquisiscono prelimi- 
narmente la consapevolezza del 
ruolo e della funzione delle For- 
ze Armate nell'ambito della so- 
cietà e nel perseguimento di in- 
teressi nazionali. 

Ebbene, mentre nel passato, 
anche recente, vi era una note- 
vole difficoltà da parte dei mili- 
tari ad evocare problematiche le- 


gate alla difesa nazionale, perché 
tutta l'opinione pubblica non vo- 
leva sentire evocare temi e pro- 
blemi ad essa relativi, nel ricor- 
do ancora bruciante degli esiti 
della seconda guerra mondiale, 
oggi questa situazione è in via di 
superamento. 

Attualmente, infatti, sembra es- 
sere in atto in Italia un forte fe- 
nomeno di rinazionalizzazione, 
simile a quello che si sta verifi- 
cando presso gli altri Paesi euro- 
pei. Molti sintomi, soprattutto 
all'interno del mondo giovanile, 
concordano nell'attestare l’esi 
stenza di una ripresa dei valori 
«nazionali» nella cultura italiana. 
Non fosse altro che per reazione 
a tentativi disgreganti dell'unità 


Elicottero multi- 
ruolo AB 205 
dell'Aviazione 

dell'Esercito 
impegnato în 
Namibia 


L'operazione 
'espri Siciliani» 
prevede, tra 
l'altro, il 
controllo delle 
vie di 


nazionale, disseminati con trop- 
pa leggere: e superficialità. 

Di fatto, il crollo del sistema 
bipolare e degli imperi mondiali 
non ha segnato la «fine della sto- 
ria», ma il riavvio della storia in 
cui le particolarità e le peculia- 
rità nazionali riprendono impor- 
tanza. Riemerge pienamente 
l'esigenza di un riferimento na- 
zionale, che costituisca la matri- 
ce ormai necessaria, in un mon- 
do incerto e competitivo, sempre 
pîù interdipendente e globale, ca- 
ratterizzato da una continua dif- 
fusione di potenza, per l’elabo- 
razione di qualsiasi progetto po- 
litico. Le Forze Armate possono 
contribuire a rinvigorire la no- 
stra cultura nazionale, raffor 
zando indirettamente la propria 
posizione culturale nel Paese, 
soltanto essendo se stesse, solo 
«militarizzandosi» anziché «smi- 
litarizzandosi» 

Questo vuol dire che se le For- 
ze Armate non si imporranno 
con la loro identità militare 
nell'ambito della nuova cultura 
nazionale che si sta formando, 
apporteranno ben poco a questo 


processo di rinnovamento e il lo- 
ro destino s: una progressiva 
emarginazione e la completa su- 
balternità. 

Per esprimere una cultura del- 
la Difesa idonea ad inserirsi nel- 
la nuova società nazionale, le For- 
ze Armate devono imporre la pro- 
pria professionalità militare. Pro- 
fessionalità che non può consi- 
stere nel predicare la pace, che è 
l'aspirazione di tutti, ma nell’es- 
sere capaci di combattere in mo- 
do efficace, se e quando viene ri- 
chiesto dai responsabili politici 
dello Stato. Certo gli atteggia- 
menti «pacifisti» sono, almeno in 
parte, conseguenze evidenti della 
denazionalizzazione subita dalla 
italiana in questo dopo- 
£ . C'è stata una vera e pro- 
pria mancata accettazione delle 
Forze Armate e della loro reale 
funzione che ha accomunato op- 
posizione e maggioranza. Vi è sta- 
ta una serie di attacchi, molto 
spesso ingiustificati, fin dagli An- 
ni '50 e '60, che ha convinto la 
struttura militare, verticalizzata e 
gerarchizzata, a chiudersi sempre 
di più verso il mondo esterno. 
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Militari del 157° Reggimento fanteria 
agevolano il deflusso delle acque 
da un capannone industriale. 


Attualmente si registra peraltro 
un interesse sempre maggiore 
verso i problemi di carattere mi- 
litare e questo è provocato, come 
ho già detto, da una reazione al 
disinteresse per la Difesa che in- 
fluirà sulla creazione di un nuo- 
vo sentimento di identità nazio- 
nale. Le Forze Armate dovranno 
fare in modo di non perdere que- 
sta occasione storica. Esiste fi- 
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nalmente la possibilità di resti- 
tuire una piena dignità istituzio- 
nale e funzionale al nostro stru- 
mento militare e di ridare la giu- 
sta soddisfazione etica, morale e 
intellettuale a coloro che ne fan- 
no parte. Ma il punto fonda- 
mentale che costituisce la neces- 
saria matrice per un rilancio del- 
la cultura militare, importante 
per l'efficienza delle Forze Ar- 
mate, è che i militari assumano 
una maggiore coscienza e con: 
pevolezza di se stessi e del pro- 
prio ruolo, senza cercare di 
qualcosa di diverso da ciò che 


dare 


possono dare e per cui sono, in 
definitiva, remunerati. 

Per ottenere il consenso oc- 
corre che le Forze Armate ab- 
biano costantemente un com- 
portamento trasparente, nei con- 
fronti della pubblica opinione, 
rimanendo al proprio posto e de- 
legando alla classe politica il 
compito primario della comuni- 
cazione sui temi militari e della 
sicurezza, nel senso che alla pub- 
blica opinione deve risultare 
chiaro che il sistema politico si 
assume tutte le responsabilità 
dell'assetto militare del Paese. 

In sostanza la responsabilità 
della «politica di immagine» del- 
le Forze Armate compete ai po- 
litici. E in questo senso la poli- 
tica diventa una «fonte comuni- 
cativa diretta generale». Ai mili- 
tari, invece, competono i pro- 
blemi di «manutenzione» 
dell'immagine perché le Forze 
Armate sono generalmente fon- 
te indiretta in quanto compiono 
azioni su cui altri fanno comu- 
nicazione. Ed è in questo deli- 
cato processo indiretto che si co- 
struisce la legittimità a comuni- 
care nelle emergenze. Ma allora, 
per essere vincenti, occorre che 
il personale, i materiali, le in- 
frastrutture, le competenze del- 
le Forze Armate siano all'avan- 
guardia, all'altezza del ruolo 
dell’organizzazione, ammirati e 
invidiati da chi è al di fuori del 
nostro mondo. La propaganda 
deve essere ridotta al minimo, 
perché il modo più efficace di 
comunicare è far vedere la 
realtà, quando questa è tale da 
poter essere mostrata. 

In questa situazione il singolo 
militare diventa necessariamente 
una fonte comunicativa implici- 
ta, una «fonte diretta» in quanto 
egli è l'elemento propulsore degli 
interventi, il centro dell'attenzio- 
ne, il punto di riferimento, il sog- 
getto da interpellare, da intervi- 
stare per suscitare l'interesse del- 
la pubblica opinione. 

Quindi i Quadri devono sapere 
che nei rapporti con i media è ne- 
cessario: 


La niissione «Pellicano» în Albania 
ha comportato il trasferimento via 
mare di numerosi automezzi 
dell'Esercito da adibire al trasporto 
di viveri e medicinali. 

In basso. 

Attività di controllo del territorio 
da parte dei militari 
dell'esercitazione «Forza Paris». 


non presentare situazioni di 
confusione o incertezza; 

usare parole e concetti sempli- 
ci e chiari, sfruttando gli ste- 
reotipi che il destinatario capi- 
sce; 

non far credere di essere qual- 
cosa di diverso da ciò che sia- 
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mo; 
rammentare che dai militari ci 
si aspettano comportamenti mi- 


zioni e nella durezza del tratto. 

Per poter gestire in maniera 
adeguata i rapporti con la pub- 
blica opinione e avere la possibi- 
lità di meglio controllare la «ma- 
nutenzione» dell'immagine e il 
consenso, sarebbe necessario — a 
mio parere — instaurare nell'am- 
bito dell'Esercito, a livello Reggi- 
mento, una sezione P.I.O. (Public 
Information Officer), che si occu- 
pi dell’informazione giornalistica, 
delle pubbliche relazioni e delle 
tecniche sociali in presa diretta 
con gli organi della stampa loca- 
le. Analoga struttura può essere 
introdotta, a livello adeguato, 
nell’ambito della Marina Militare 
e dell'Aeronautica Militare. 


UNA POSSIBILE SOLUZIONI 
CHIAREZZA DEI RUOLI 
TRA POLITICI E MILITARI, 
MAGGIORE 
PROFESSIONALITÀ 

E TRASPARENZA 

PER I MILITARI 


In sostanza si è visto che a 
fronte dell'odierna fondamentale 
importanza dei media come di- 
spensatori di opinione pubblica 
che fa politica, non vi è un'ade- 


guata azione da parte delle For- 
ze Armate per utilizzare lo stes- 
so vettore e acquisire quel «con- 
senso» popolare, così importante 
pèr raggiungere le scelte di poli- 
tica di cui le stesse Forze Arma- 
te avrebbero bisogno. È indi- 
spensabile, allora, cambiare ap- 
proccio al problema e gettarsi 
nella mischia; nella società è 
cambiato qualcosa per una rivo- 
luzione complessiva che ha avu- 
to luogo nell'Occidente a metà 
degli Anni ‘80. 

Siamo entrati in un mondo più 
competitivo che è una cosa com- 


pletamente diversa dal clima del 
dopoguerra. 

Qual è la conseguenza sul piano 
nazionale di questa condizionante 
dimensione competitiva? Che 
ognuno deve saper svolgere bene 
la propria professione e a chi svol- 
ge bene la propria professione il 
merito deve essere riconosciuto: bi- 
sogna, in sostanza, puntare all’ef- 
ficacia e all'efficienza. Questo è il 
filtro ideologico che in Italia deve 
essere adottato per analizzare il 
problema dell’organizzazione dei 
sistemi militari, in senso proprio e, 
soprattutto, in quello politico. 
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Per conferire alle Forze Arma- 
te un'immagine corretta attra- 
verso la mediazione dell'infor- 
mazione, è necessario in primo 
luogo ridisegnare il rapporto tra 
sistema militare e sistema polit 
co, successivamente istruire i mi- 
litari, e nella fattispecie i Co- 
mandanti, sull'approccio da te- 
nere con i mezzi di comunica- 


zione di massa. 
In sintesi occorre eliminare, 
attraverso un doveroso chiari: 


mento tra sistema militare e 
stema politico, il tradizionale di- 
simpegno dei politici nei con- 
fronti dei militari, facendo sf che 
il sistema politico si assuma in 
chiaro la piena direzionalità del- 
la politica militare. 

Fino a che ciò non risulti chia- 
ro (e non è ora chiaro) esisterà 
un limite di consenso generale 
dovuto alla marginalizzazione dei 
temi militari, oggi esistente. 

Ma non basta, come ho già ac- 
cennato in precedenza il con- 
senso si ottiene anche attraver- 
so una migliore comunicazione 
della dimensione di professiona- 
lità e di responsabilità che co- 
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stituisce la specificità del mili- 
tare oggi (istruzione compito 
degli istituti). Il miglioramento 
della comunicazione non si ot- 
tiene soltanto, a mio parere, pre- 
parando i Quadri ad affrontare 
i media, ma soprattutto deli- 
neando loro chiaramente i con- 
torni della «missione militare». 
Si risponde meglio alle intervi- 
ste e si ha una presenza più ef- 
ficace in video — cioé si comu- 
nica bene, in modo diretto — 
quando si hanno le idee ben 
chiare circa il significato delle 
proprie azioni, circa la propria 
funzione. E questa funzione è 
essenzialmente quella dell'adde- 
stramento al combattimento. 

In conclusione, il problema di 
comunicazione principale riguar- 
da l'interno dell'organizzazione 
militare. La ridefinizione della 
«missione militare» per i Quadri; 
l'acquisizione della consapevolez- 
za di fare bene il proprio mesti 
re finalizzato per la guerra a d 
fesa della pace. 

Accanto a questo aspetto, pe- 
culiare all'interno dell'organizza- 
zione, sussiste un problema di 


Le strutture sanitarie del contingente 
«Aîrone» în Kurdistan hanno fornito 
valida assistenza alla popolazione 
locale. 


etica di Governo: se c'è un siste- 
ma militare, bisogna farne la ma- 
nutenzione anche comunicativa, 
senza equivoci e senza l’emissio- 
ne di messaggi ambigui. 

Una cosa deve essere, comun- 
que, ben chiara: è finito per i mi 
litari il periodo del silenzio. Si è 
aperto un periodo difficile, do- 
minato dalla competitività, che 
richiede la forza della verità e 
della realtà. 

Nessuna timidezza nel dire le 
cose come si ritiene che siano, nes- 

ità: si può parlare 


O 


* Generale di Divisione, 
Capo Ufficio Generale 
Pianificazione 

e Programmazione 
Finanziaria dello SME 


BIBLIOGRAFIA 


Giuseppe Giuliani, «Problema- 
tiche sociali e militari nella stam- 
pa specializzata delle Forze A 
mate Italiane», ed. Rivista Mili- 
tare; 

Quaderni dell'Istrid, 13, «Società 
e Forze Armate», Ed. Difesa; 

Aldo D'Alessio, «Forze Armate e 
Società nell'era nucleare», ed. 
Istrid 1989; 

Quaderni dell'Istrid, 7, «Forze 
Armate e Società», ed. Istrid 1987; 

Informazioni della Difesa, «Le 
Forze Armate e il mondo dell'Infor- 
mazione», ed. SMD 1991; 

Fabio Mini, «Comandare e Co- 
municare», ed. Alinari; 

Gen. D. (aus.) Dionisio Sepiel- 
li, «Le Forze Armate e la pubblica 
informazione», ed. Rivista Milita- 
re, Quaderno 2/84; 

Ricerca Ce.Mi.S.S. n. 17/D, 
«L'opinione pubblica italiana e le 
nuove condizioni per la sicurezza», 


ed. Ce.Mi.S.S.. 


Indipendenzi 


‘Programi 


I=lesercmmo 


RMAZIONI AL DISTRETTO MILITARE 
E À STATESERCITO, C.P. 2338 ROMA AD 


CONCORSI 
E ARRUOLAMENTI 


PER IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE 


SCUOLA MILITARE "NUNZIATELLA" 


liceo-college statale per il conseguimento della maturità 
classica o scientifica; 


ACCADEMIA MILITARE DI MODENA 


Istituto di formazione degli Ufficiali in servizio permanente; 


Età massima: 22 anni; 
Titolo di studio: diploma di scuola media superiore 


VOLONTARI 


Età: trai 17 ei 22 onnì; 
Titolo di studio: licenza media inferiore. 


VOLONTARI GENIO FERROVIERI 
Età: tra i 17 e i 22 onni; 

Titolo di studio: licenza medio per gli Al 
e Allievi Fer 


Manovratori 


media superiore per Allievi Macchinisti 


rrovie dello Stato. 


TENENTI DEI "CORPI LOGISTICI" 

Età massima: 32 anni; 

Titolo: abilitazione professionale di medico, chimicofarmacista 
o veterinario [a seconda del servizio); 

Laurea in scienze giuridicoreconomiche per il corpo di 
commissariato, 


UFFICIALI IN SERVIZIO PERMANENTE EFFETTIVO DEL 
CORPO TECNICO 


Sottotenenti: riservato a giovani in possesso del biennio 
propedeutico della facoltà dî ingegneria; 

tà massima: 26 anni; 
Tenenti: riservato a giovani in possesso del diploma di 
laurea în discipline scientifiche; 
Età massima: 30 anni. 


UFFICIALI DI COMPLEMENTO DELLE ARI E DEI CORPI 
AUTOMOBILISTICO, DI COMMISSARIATO, 

DI AMMINISTRAZIONE, SANITARIO, VETERINARIO 

E TECNICO DELL' ESERCITO 

massima: 37 anni; 

Titolo di studio: diploma di scuola media superiore; 

Laurea per il corpo tecnico. 


UFFICIALI DI COMPLEMENTO 

DEL CORPO SANITARIO E VETERINARIO DELL'ESERCITO 
Età massima : 37 anni 

Titolo di studio: laurea in medicina, chirurgia, odontoiatria o 
veferinaria. 


di Ermanno Calderoni * 
e Sergio Lenzi ** 


Le problematiche proposte, 
per la loro complessità 
storica e scientifica, non 
consentono di fornire una 
risposta interpretativa 
decisiva e inappellabile. 
Più modestamente esse 
devono essere assunte 
come una stimolante 
riflessione su cui 

si auspica di poter 
tornare con il prezioso 

e gradito contributo 

dei lettori. 


Muzio Scevola davanti a Porsenna. A. Wighi, Galle- 
ria dell'Accademia di S. Luca, Roma. 
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L'EVOLUZIONE 
MULTIDIMENSIONALE 
DELL'ARTE DELLA GUERRA 


L'evoluzione dell’arte della 
guerra dalla caduta dell'Impero 
romano d'Occidente sino ad oggi 
può essere esaminata, con mo- 
delli quasi «euclidei», attraverso 
l'individuazione di tre grandi pe- 
riodi: quello dell'evoluzione oriz- 
zontale (bidimensionale); quello 
dell'evoluzione tridimensionale 
(orizzontale e verticale); e quello 
di una evoluzione «n» dimensio- 


nale. 


SECOLI V - XIX. 
L'EVOLUZIONE NELLA SUA 
DIMENSIONE ORIZZONTALE 


L'evoluzione dell'arte della 
guerra in Europa, al pari della 
storia sociale e giuridica di que- 
sto Continente, può essere, per 
aagevolarne l'esame, divisa nei se- 
guenti periodi: 

« Il periodo barbarico (dalla ca- 
duta dell'Impero romano d'Oc- 
cidente alla caduta del Regno 
Longobardo nel 774). Con la 
caduta dell'Impero romano 
d'Occidente si perse anche l’ar- 
te della guerra ridottasi, «al 
cozzo brutale delle masse». La 
battaglia più importante di 
questo periodo è rappresentata 
da quella di Poitier, del:732, 
nella quale le milizie cristiane 
franche di Carlo Martello scon- 
fissero la cavalleria araba. In 
questa occasione gli eserciti eu- 
ropei si accorsero che, per af- 
frontare efficacemente la ca- 
valleria araba, occorrevano es- 
senzialmente milizie equestri. 
Da questo momento comincia 
il declino della fanteria. 

Il periodo franco-imperiale-feu- 
dale (dalla caduta del Regno 
Longobardo alla Pace di Co- 
stanza del 1183). Il passaggio 
dalla fanteria alla cavalleria ri- 
chiese tempo, a causa del par- 
ticolare addestramento dei 
combattenti a cavallo, e dena- 
ro, in considerazione degli alti 
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costi che comportava il mante- 
nersi in guerra a cavallo. La co- 
scrizione militare divenne pre- 
sto un fenomeno limitato alle 
sole famiglie abbienti. Per ri- 
mediare a tale inconveniente i 
Re franchi introdussero l’isti- 
tuto del feudo, ossia la conces- 
sione di terre e privilegi a ta- 
luni sudditi in cambio del loro 
impegno a mantenersi in guer- 
ra a cavallo al fianco del so- 
vrano, La battaglia, e la guer- 
ra in genere, divennero per- 
tanto un fenomeno d'elite. 

Il periodo comunale (dalla Pa- 
ce di Costanza alla caduta del 
Comune di Firenze nel 1530). 
Alla cavalleria potevano essere 
imputati almeno due punti de- 
boli: il primo era rappresenta- 
to dall'’eccessivo peso dato al- 
le capacità dei singoli combat- 
tenti; il secondo, diretta con- 
seguenza del precedente, era 
dato dalla forte individualità 
dei cavalieri, che sul campo di 
battaglia finiva per tramutarsi 
in rivalità interna. Questi di- 
fetti si manifestarono eviden- 
temente tra l'XI ed il XIl se- 
colo, durante le crociate in Pa- 
lestina. Le ingenti perdite subî- 
te nelle fila della cavalleria du- 
rante le crociate dovettero es- 
sere compensate con la rivalu- 
tazione del ruolo della fante- 
ria, in particolare di quella in- 
quadrata. La fanteria, inoltre, 
era decisamente più indicata 
sia a portare attacchi che a di- 
fendere le mura delle fortifi- 
cazioni cittadine europee. La 
fanteria rappresentava la na- 
turale espressione della condi- 
zione economica e sociale del- 
le nuove organizzazioni politi- 
che che si andavano, in parti- 
colare in Italia, diffondendo: i 
Comuni. Palese dimostrazione 
dell'efficacia della fanteria in- 
quadrata si può riscontrare 


nella battaglia di Legnano del 
1176. Nei Comuni italiani af- 
francati dal giogo imperiale, 
fiorirono i commerci e le cor- 
porazioni delle arti; la popola- 
zione cominciò gradualmente 
ad abbandonare l'impegno mi- 
litare, preferendo dedicarsi ad 
attività maggiormente lucrati- 
ve. La difesa del Comune ven- 
ne affidata a Capitani del Po- 
polo ed a truppe mercenari 
ciò, da un lato ha rappresenta- 
to indubbiamente uno dei mo- 
menti più bui del nostro Paese, 
dall'altro lato ha permesso la ri- 
nascita dell'arte della guerra. 

Il periodo dei grandi Stati na- 
zionali e dei governi assoluti 
(dalla caduta del Comune di Fi- 
renze alla Rivoluzione France- 
se del 1789). La comparsa sulla 
scena politica dei grandi Sta- 


ti nazionali pose fine, a co- 
minciare dal XIV secolo, alla 
lotta delle investiture ed al duo- 
polio Impero-Papato. La forte 
coesione interna di questi Sta- 
ti nazionali, la formazione di 
grandi eserciti — che, insieme 
alla sopravvissuta arma della 
cavalleria, presentavano nei lo- 
ro ranghi solide truppe di fan- 
teria sia mercenarie, sia di ob- 
bligati di leva — e le grandi in- 
novazioni negli armamenti (la 
picca lunga svizzera; l'arco bre- 
tone lungo; ma soprattutto le 
armi da fuoco e la baionetta), 
furono i presupposti dell’asce- 
sa di questi nuovi soggetti po- 
litici. Im questo periodo si as- 
siste al declino dell'Impero e 
dei Comuni, alla nascita dell’ar- 
tiglieria e della cavalleria leg- 
gera, all'aumento nel numero 


di soldati, ed alle grandi guer- 
re tra Stati nazionali. Il XVII 
ed il XVII secolo, in partico- 
lare, videro le principali fami- 
glie reali europee impegnate 
nelle guerre di successione e 
nelle prime guerre di coloniz- 
zazione. 

* Il periodo delle Rivoluzioni na- 
zionali e delle guerre coloniali 
(dalla Rivoluzione Francese al- 
la prima guerra mondiale del 
1914). Alla fine del XVII seco- 
lo la Francia, stremata dalle nu- 
merose guerre che l'avevano vi- 
sta protagonista e depauperata 
nelle finanze, fu il teatro delle 
proteste della borghesia e del 
la plebe contro i privilegi ari- 
stocratici. Questo clima di ten- 
sione sfociò nella Rivoluzione 
Francese. Poco prima, in Ame- 
rica, si era assistito ad un'ana- 


loga guerra d'indipendenza. Le 
grandi monarchie europee non 
potevano restare con le mani in 
mano e si determinarono ad 
organizzare una sorta di spe- 
dizione punitiva contro la 
Francia rivoluzionaria. Le in- 
gentissime forze dei reali d'Eu- 
ropa e le pessime condizioni 
nelle quali versava l’esercito 
francese indussero l'intero po- 
polo di Francia a farsi difen- 
sore del nuovo ordine nazio- 
nale. La forza degli eserciti po- 
polari non risiedeva tanto 
nell'organizzazione, quanto nel 
numero illimitato di uomini a 
loro disposizione, nel senti- 
‘mento nazionale e nell'entusia- 
stica partecipazione alla batta- 
glia. Dopo la Rivoluzione Fran- 
cese, la maggior parte dei con- 
flitti che interessarono l’Euro- 
pa furono guerre di popoli. 


LA PRIMA METÀ 
DEL SECOLO XX. 
L'EVOLUZIONE 
TRIDIMENSIONALE 


Nella prima metà del presente 
secolo l’arte della guerra ha co- 
nosciuto una profonda trasfor- 
mazione, dovuta alla comparsa di 
nuove e più perfezionate armi. Le 
due guerre mondiali sono state, 
oltre che guerre di popoli, guer- 
re di materiali. L'utilizzo a fini 
bellici del sottomarino e dell'ae- 
roplano hanno fatto sì che la 
guerra acquistasse una nuova di- 
mensione: quella verticale. Da 
questo momento, infatti, il cam- 
po di battaglia non si limitò più 
alla battaglia terrestre o navale, 
esso si estese anche ai cieli e agli 
abissi. 

All'inizio della prima guerra 
mondiale i grandi strateghi non 
avevano ancora intuito le poten- 
zialità che l'impiego dei nuovi ar- 
mamenti in battaglia consentiva- 
no. Diversi Generali di Stato Mag- 
giore, su entrambi i fronti, af- 
frontarono questa immensa im- 
presa come se si trovassero da- 
vanti ad una guerra del secolo 
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precedente, destinata a risolversi 
a favore di chi avesse vinto «la 
prima grande battaglia». Gli scon- 
tri deci 


cisivi tra eserciti continua 
vano ad essere affidati alle baio- 
nette della fanteria. Vennero sì 
utilizzati nuovi armamenti — qu: 
li la mitragliatrice, i gas venefici, 
i grossi pezzi d'artiglieria, i carri 
armati ed i mortai — ma non si in- 
tuì, se non verso la fine del con- 
flitto, che ciascuno di questi stru- 
menti non era da solo in grado di 
mutare il volto della guerra. 
Solo negli anni '30 e '40 lo St 
to Maggiore germanico capì le 
enormi opportunità che venivano 
offerte all'arte della guerra dalle 
nuove armi, che furono i punti di 
forza della nuova frontiera 
dell'arte militare: la' Blitzkri 
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La seconda guerra mondiale di- 
mostrò la fondatezza delle nuove 
teorie militari e vennero svilup- 
pate tutte le possibili combina 


zioni di battaglia: quella terra- 
aria, quella aria-aria, quella ac- 
qua-aria, e così via. I progressi în 
campo tecnologico resero sempre 
maggiori le capacità distruttive 
delle armi. L'evoluzione degli ar- 
mamenti conobbe il suo acme 
con 
missilistiche teleguidate e della 
bomba atomica, 


la realizzazione delle armi 


LA SECONDA METÀ 

DEL SECOLO XX. 

VERSO UNA EVOLUZIONE 
«N» DIMENSIONALE 
(NUCLEARE, PSICOLOGICA, 
INFORMATICA, 
ECONOMICA, ECC.) 


La comparsa della bomba ato- 
mica venne da molti grandi Ge- 
nerali interpretata come la scon- 
fitta della nobile arte della guer- 
ra. Questa potentissima arma di 
distruzione pareva cancellare 
completamente l'utilità dell'eser- 
cito tradizionale; sembravano non 
essere più necessari grandi stra- 
teghi ed eserciti ben addestrati 

Alla fine della seconda gue 
mondiale non era seguita una ve- 
ra pace, ma uno stato di tensio- 
ne normalmente definito, utiliz- 
rando la celebre espressione di 
Bernard Barruch, a cold war: una 
guerra «fredda», Se non si è mai 
arrivati ad un vero e proprio 
scontro finale, lo si deve alla pau- 
ra della potenza devastatrice del- 
le armi atomiche. Il timore di 
queste armi aveva inaspettata- 
mente aperto all'arte bellica nuo- 
ve ed inesplorate dimensioni. 

I principali antagonisti di que- 
sta guerra furono gli Stati Uniti 
e l'Unione Sovietica; la posta in 
palio era il governo del mondo. 

Se si esaminano attentamente 
alcuni dati statistici, relativi agli 
ultimi quarant'anni di storia, ci si 
rende conto che definire il con- 
flitto tra le due superpotenze co- 
me guerra «fredda» è probabil- 
mente improprio. Dal » 
dopoguerra, infatti, sono morti 
nei quasi 200 conflitti scoppiati 
sul pianeta — senza contare i fe- 
riti e dispersi — un numero di sol- 
dati non di molto inferiore a quel- 
lo della prima guerra mondiale e 
un numero di civili quasi pari a 
quello registrato nella seconda 
guerra mondiale. Nel periodo în 
esame si è assistito, poi, ad un 
aumento esponenziale della spe- 
sa militare e ad una smodata cor 
sa agli armamenti, Tutto sembr: 
dimostrare che la guerra «fredda» 
fu una vera e propria terza guer- 
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ra mondiale, senza esclusione di 
colpi. Il mondo per quarant'anni 
è stato diviso in due grandi bloc- 
chi d'influenza politica e milita- 
re; i rapporti economici e ideolo- 
gici tra questi due schieramenti 
erano fortemente condizionati da 
essi. I rapporti internazionali si 
improntarono alla filosofia della 
deterrenza. 

La ragionevolezza dei due con- 
tendenti volle che nessuno di es- 
si fosse disposto ad assumersi la 
responsabilità di iniziare per pri- 
mo un olocausto. Questo non si- 
gnifica, però, che i due antagoni- 
sti avessero rinunciato al preva- 
lere l'uno sull'altro. Se Clausewitz 
il secolo scorso diceva che la 
guerra ha per scopo principale il 
ridurre l'avversario schiavo della 
nostra volontà, la guerra «fredda» 
ha dimostrato che per fare que- 
sto non è necessario il ricorso al- 
le armi. La terza guerra mondia- 
le è stata una guerra alla distan- 
za, non solo di materiali, ma non 
per questo meno cruenta delle 
precedenti; essa fu essenzialmen- 
te una guerra tecnologico-infor- 
matica, psicologica, politico-ideo- 
logica, d'informazione, d’intelli- 
gence, economica, e talvolta — co- 
me nel caso della Corea e del 
Vietnam — per procura. 

Il «braccio di ferro» tra i con- 
tendenti conobbe i più disparati 
campi di battaglia, non solo ae- 
rei, terrestri o marittimi, ma an- 
che «virtuali». L'arte della guerra 
nella seconda metà del presente 
secolo è dunque divenuta un fe- 
nomeno «n» dimensionale, le cui 
potenzialità sono ben lungi 
dall'essere state esplorate in mo- 
do esaustivo. 

Venuta meno la guerra «fredda» 
per manifesta inferiorità di uno 
dei due contendenti, la nuova ar- 
te della guerra, applicata al cam- 
po «convenzionale» (ossia non nu- 
cleare), ha dato una significativa 
dimostrazione della propria effi- 
cienza in occasione della guerra 
del Golfo Persico (1990 - ‘91). Que- 
sta, come tra l’altro hanno recen- 
temente sostenuto anche i coniu- 
gi Toffler (1), è stata in realtà una 


duplice guerra: la prima — che si 
può definire tradizionale o di ma- 
teriali — tra Iraq e Kuwait; la se- 
conda — innovativa ed informatiz- 
zata — tra Iraq e forze alleate. 
L'Iraq era indubbiamente fornito 
di materiali tradizionali, ma non 
era in grado di affrontare una 
guerra informatico-tecnologica. 
LEuropa e gli Stati Uniti, ii 
casione di questo conflitto, mobi- 
litarono oltre mezzo milione di uo- 
mini; la vittoria, però, è imputa- 


L'EVOLUZIONE 
DELL'ESERCITO 

IN RELAZIONE ALLA GUERRA 
«N» DIMENSIONALE 


La palese dimostrazione delle 
potenzialità della guerra «n» di- 
mensionale avutasi in occasione 
del conflitto del Golfo, ha de- 
terminato la necessità di modi- 
ficare la struttura dell'esercito, 
al fine di renderlo idoneo ad af- 
frontare il nuovo tipo di guerra, 


bile — logistica a parte — alla pur 
bassa percentuale di combattenti 
che ha materialmente condotto 
con rapidità e precisione gli at- 
tacchi alle postazioni irachene. 
Lefficacia delle manovre è ricon- 
ducibile al nuovo tipo di armi im- 
piegate, ad altissimo contenuto 
tecnologico, il cui funzionamento 
era affidato ad un manipolo di 
programmatori, taluni dei quali, 
forse, mai misero piede nel teatro 
degli scontri. 


L'evoluzione tecnologica ed 
informatica sembra in grado di 
influenzare notevolmente l’eser- 
cito in molti suoi aspetti qual 
l'addestramento (attraverso l'uti- 
lizzo della cosiddetta realtà vir- 
tuale); la topografia e l'esplora- 
zione, grazie all’ausilio dei sa- 
telliti; la capacità operativa (ri- 
correndo, ad esempio, ai siste- 
mi di puntamento a raggi infra- 
rossi); e l'efficacia distruttiva 
(attraverso armi missilistiche 
dotate di grande precisione ba- 
listica). 

Lefficacia della guerra «n» di- 
mensionale, però, non si limita al 
campo tecnologico-informatico. Si 
possono ottenere risultati ugual- 
mente devastanti facendo ricorso 
a messaggi subliminali trasmessi 
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attraverso i mass media; sposta- 
menti mirati di enormi somme di 
denaro sul mercato, volti a deter- 
minare la svalutazione di valute 
straniere e/o a instaurare negli 
operatori finanziari e nei rispar- 
miatori una sfiducia nei confron- 
ti di taluni Paesi; l’intercettazione, 
da parte dei servizi segreti nazio- 
nali, di informazioni militari ri- 
servate di un determinato Paese, 
per passarle ad un altro Paese, av- 
versario del primo; pressioni psi- 
cologiche; costruzione di scandali 
volti a screditare la classe politica 
di una determinata Nazione; fi- 
nanziamento degli avversari poli- 
tici e/o militari di regimi conside- 
rati scomodi. Gli esempi, come si 
intuisce, potrebbero continuare 
ancora, incontrando l'unico limite 
nella fantasia. 

Esaminando queste nuove di- 
mensioni dell’arte della guerra, ta- 
luni affermano che, ormai, l'eser- 
cito convenzionale — con partico- 
lare riferimento all'arma della fan- 
teria — risulterebbe superato. Co- 
storo sostengono, tra l’altro, che 
la guerra si sarebbe ormai ridot- 
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ta ad una questione «di bottoni» 
— ossia di pannelli di comando di 
armi nucleari o di computer, uti- 
lizzabili da parte di pochi soldati 
professionisti — e che il mantene- 
re un grande esercito, se non si 
‘aspira a divenire una superpoten- 
za militare, non avrebbe più al- 
cun senso. Se da un lato è asso- 
dato che l’esercito dovrà, in un 
prossimo futuro, conoscere una 
grande trasformazione, dall'altro 
lato considerazioni volte a ridi- 
mensionare il ruolo dell'esercito 
tradizionale devono essere inter- 
pretate, quando non siano mere 
esternazioni politiche o demago- 
giche, come improprie o, addirit 
tura, irresponsabili. Per dimo- 
strare l'infondatezza di tali teorie 
è sufficiente considerare i limiti 
della guerra multidimensionale da 
un lato e il vasto campo di utiliz- 
zazione degli eserciti dall'altro. 
Ad esempio, in una ipotetica 
guerra contro una tribù di indios 
dell'Amazzonia, essa si rivelereb- 
be perfettamente inutile. Posto 
che non si voglia ricorrere ad un 
bombardamento nucleare, è inu- 
tile scatenare una guerra infor- 
matica contro una popolazione 
che non dispone di computer. 
Quello che è importante sottoli 
neare è che le moderne forme del- 
la guerra non hanno soppiantato 
le vecchie. Nel mondo vi sono an- 


cora alcuni Paesi nei quali la 
guerra è un fenomeno d'élite, 
combattuta da pochi cavalieri ar- 
mati di lancia e spada; e vi sono 
altri Paesi nei quali è ancora at- 
tuale la guerra bidimensionale. 


La guerra «proporzionale» 


Qualora una Nazione indu- 
strializzata ed informatizzata de- 
cida di entrare in guerra con uno 
di questi Paesi meno evoluti, per 
difendersi da attacchi di questo o 
per portare in esso la pace, non 
è detto che non debba condurre 
una guerra bidimensionale 0, ad- 
dirittura, monodimensionale. La 
scelta della tipologia di guerra, in 
sostanza, sovente deve essere pro- 
porzionale all'avversario ed agli 
scopi che ci si propone di conse- 
guire. Ad esempio: 

* le missioni di peace keeping e 
di restore hope, che negli ulti- 
mi anni hanno visto anche la 
partecipazione del nostro Eser- 
cito in varie parti del mondo, 
sono state portate a termine es- 
senzialmente da truppe tradi 
zionali. Gli sporadici scontri 
tra truppe internazionali e 
truppe locali hanno visto l’uti 
lizzo combinato della fanteria 
e dell'aviazione; 

* l'impiego dell'Esercito — come 
da qualche tempo avviene, e 
con buoni risultati — in Italia in 
compiti di supporto alle forze 
dell'ordine e di presidio del ter- 
ritorio, in regioni tristemente 
note per la forte presenza del- 
la malavita organizzata, è un 
ulteriore esempio delle possibi- 
lità di impiego dell'esercito tra- 
dizionale. Un simile compito 
non si può certo affidare a mis- 
sili teleguidati; 

* gli interventi di restore peace 
che potrebbero essere attuati in 
Paesi attualmente martoriati da 
sanguinose guerre interne, ri- 
chiederebbero necessariamente 
la discesa in campo di un eser- 
cito tradizionale, disposto a 
combattere una guerra essen- 
zialmente bidimensionale. 


Le armate cristiane espugnano la 
città di Tunisi. T. e F. Zuccari, 
Sala Regia, Città del Vaticano. 


L'importanza dell'esercito tradi- 
zionale nell'epoca contemporanea, 
in particolare quando il successo 
della missione — come nei casi pre- 
cedenti — richiede un forte e ca- 
pillare presidio del territorio, si ri- 
vela tutt'altro che marginale. 


LA NECESSARIA 
EVOLUZIONE 
DELL'ESERCITO 


Uno Stato moderno non può, 
dunque, rinunciare ad un forte ed 
efficiente esercito tradizionale. 
L'aggettivo «tradizionale», ad ogni 
modo, non deve essere confuso 
con «antiquato». Un esercito, co- 
me dimostra la storia, se non si 
adegua al mutare dei tempi e del- 
le necessità impostegli dal pro- 
gresso dell’arte della guerra, è de- 
stinato a soccombere. 

In virtù dei concetti espressi si- 
no ad ora due sembrerebbero es- 
sere le linee evolutive sulle quali 
dovrebbe basarsi l'evoluzione 
dell'esercito moderno: la potenza 
e la flessibilità. 

L'evoluzione in termini di po- 
tenza richiede, se non l’immedia- 
to potenziamento numerico, al- 
meno un pronto miglioramento 
qualitativo dei mezzi e delle armi 
a disposizione. Questa è la con- 
dizione per rendere sempre più 
efficiente la capacità di interven- 
to dell'esercito in caso di un suo 
impiego in una guerra monodi- 
mensionale o bidimensionale. Il 
potenziamento, almeno qualitati- 
vo, dell'esercito tradizionale è 
realizzabile, qualora ve ne sia la 
volontà politica, in tempi relati 
vamente contenuti. 

L'evoluzione in termini di fles- 
sibilità è la condizione necessaria 
per mettere l’esercito tradiziona- 


le in condizioni di combattere ad 
armi pari anche un'eventuale 
guerra «n» dimensionale. Il ter- 
mine flessibilità assume, in que- 
sta sede un duplice significato: 

* da un lato deve interpretarsi 

come capacità dell'esercito di 

creare corpi speciali in grado 

di individuare e neutralizzare 

azioni di guerra condotte at- 

traverso l’utilizzo di sabotaggi 

tecnologici ed informatici, di 

pressioni politiche e psicologi- 

che, di manovre di capitali su 
mercati mobiliari, e così via; 
* dall'altro lato deve intendersi 

come capacità dell'esercito di 

combattere indifferentemente 

guerre sia monodimensionali, 

sia bidimensionali, sia «n» di- 

mensionali, a seconda delle ne- 

cessità. 

L'evoluzione in ottica di flessi- 
bilità, purtroppo, è realizzabile 
solo in tempi estremamente lun- 
ghi. Nel frattempo, ad ogni mo- 
do, l'esercito potrebbe reperire il 
necessario know how altrove, os- 
sia presso società e consulenti 
privati, e presso le Università. In 
attesa di disporre di corpi pro- 
pri altamente specializzati nelle 
tecniche della guerra «n» di- 
mensionale, l'esercito potrebbe, 
in particolare, svolgere una sor- 
ta di attività di merchant e di ta- 
lent-scouting. L'esercito, median- 
te il merchant, potrebbe entrare 
nella compagine sociale di im- 
prese — già esistenti o da costi- 
tuire — operanti in particolari 
settori strategici, anche non 
strettamente militari (società di 
software, di studi politici, di co- 
municazione e marketing. la- 
sciando ampio campo d'azione 
alle controparti private per la ge- 
stione corrente dell'azienda, a 
condizione che tali aziende de- 
dichino una parte della propria 
attività alla ricerca militare e 
che, in caso di guerra, esse di- 
vengano immediatamente una 
pertinenza della manus militare. 
Con il taleni-scouting l'esercito 
potrebbe finanziare complessi 
progetti di studio e ricerca di 
consulenti privati, di professori, 
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ricercatori e studenti universita 
ri, in campi che abbiano un'atti- 
nenza con quelli della guerra «n» 
dimensionale, riservandosi di 
sfruttare il loro apporto intellet- 
tuale in caso di guerra. 

Il merchant ed il talent-scouting, 
oltre a permettere all'esercito di 
far fronte alle proprie tempora- 
nee lacune nei nuovi campi della 
guerra «n» dimensionale, consen- 
tirebber 
* di svolgere un'attività utile alla 

società ed al progresso tecno- 

logico del Paese, grazie agli ap- 
porti di capitali in imprese ci- 

vili, anche aventi scopo di lu- 

cro, operanti in settori emer- 

genti; 


* di usufruire e di sviluppare un 
know how anche non stretta- 
mente militare; 

* di avere il diritto contrattuale 
di avvalersi, all'occorrenza, del 
know how di esperti, anche nel 
caso essi siano militesenti, 
obiettori di coscienza o cittadi- 
ni di altri Paesi. 


L'EVOLUZIONE DEL DIRITTO 
INTERNAZIONALE BELLICO 


La fine della guerra «fredda», 
gli sconvolgimenti nel panorama 
politico-geografico che ad essa so- 
no seguiti, i numerosi conflitti 
bellici in atto oggi sul pianeta, le 


interrelazioni economiche e poli- 
tiche sviluppatesi negli ultimi de- 
cenni tra i vari Paesi del mondo, 
la necessità di affrontare proble- 
matiche che possono essere ri- 
solte solo attraverso l'opera con- 
giunta di più Nazioni, sono alcu- 
ne delle ragioni che spingono nu- 
merosi studiosi ad auspicare un 
nuovo e più efficiente ruolo del 
diritto internazionale. In propo- 
sito si ritiene più utile richiama- 
re l'attenzione su tre particolari 
aspetti del diritto internazionale 
contemporanei 
* l'obiettiva difficoltà sia di di- 

stinguere tra diritto internazio- 

nale e diritto nazionale, sia di 

distinguere tra diritto interna- 


zionale bellico e diritto inter- 
nazionale non bellico; 

* la crisi che attualmente investe 
il diritto internazionale con- 
suetudinario e convenzionale; 

* la necessità di avere un diritto 
internazionale bellico flessibile. 


Primo aspetto. 

Le crescenti interrelazioni esi- 
stenti tra Stato e Stato fanno sì 
che, al giorno d'oggi, crisi e fat- 
ti interni di singoli Paesi acqui- 
iscano una rilevanza interna- 
zionale. Negli ultimi anni, inol- 
tre, si è assistito ad un aumen- 
to della sensibilità nei confronti 
di determinate problematiche — 
ad esempio: quella ambientale, 
quella relativa al controllo delle 
risorse energetiche non rinnova- 
bili, quella del controllo delle 
nascite... — che possono essere 
affrontate in modo efficace solo 
attraverso gli sforzi coordinati di 
una pluralità di Nazioni. Queste 
tendenze hanno fatto sì che pro- 
liferassero ed acquistassero im- 
portanza sempre maggiore le or- 
ganizzazioni internazionali. Gli 
interessi che ogni singola Na- 
zione persegue, in sostanza, ri- 
chiedono sempre più l'interven- 
to di fattori che esulano dalla 
sua sfera di controllo, e che de- 
vono essere ricercati nel contri- 
buto di altre Nazioni. Il diritto 
internazionale, dunque, entra 
sempre più a far parte dell’ordi- 
namento nazionale dei singoli 
Stati-Nazione, integrandolo, tan- 
to che in taluni casi non è faci- 
le distinguere dove finisca il pri- 
mo ed inizi il secondo. Le in- 
terrelazioni tra società civile ed 
esercito, poi, rendono oggi estre- 
mamente difficile capire la dif- 
ferenza tra diritto internaziona- 
le bellico e diritto internaziona- 


le non bellico. Un atto di pira- 
teria informatica ai danni di una 
banca dati mondiale, od il man- 
cato rispetto di trattati com- 
merciali con Paesi stranieri, ad 
esempio, in che misura devono 
essere interpretati come sempli- 
ci violazioni di disposizioni pri- 
vatistiche o pubblicistiche del 
diritto internazionale? Quando 
simili atti si concretano in un 
vero e proprio attacco militare 
secondo i canoni della guerra 
«n» dimensionale? 


Secondo aspetto. 

Il diritto internazionale — bel- 
lico e non — ha, come noto, es- 
senzialmente una natura con- 
suetudinaria e convenzionale, ed 
il big-bang che è seguito alla fi- 
ne della guerra «fredda» de- 
terminato una certa difficoltà di 
applicazione delle previgenti 
norme di diritto internazionale. 
La consuetudine, infatti, in con- 
siderazione del tempo che im- 
piega a consolidarsi, è un feno- 
meno normativo proprio di quei 
sistemi giuridici che non sono 
interessati da continui radicali 
mutamenti. Nell'attuale scenario 
internazionale — caratterizzato 
da enormi sconvolgimenti di ca- 
rattere politico e tecnologico, e 
sul quale si affacciano conti- 
nuamente nuovi Paesi ed orga- 
nizzazioni internazionali che ri- 
vendicano il riconoscimento del- 
la propria personalità giuridica 
internazionale — il sistema giu- 
ridico imperniato sulla consue- 
tudine rivela tutti i suoi difetti. 
Considerazioni analoghe posso- 
no essere fatte riguardo al dirit- 
to internazionale convenzionale. 
La disciplina normativa deri- 
vante da accordi negoziali di sin- 
goli Stati, mediante i quali essi 
rinunciano a parte della propria 
potestà nazionale per consegui- 
re determinati risultati, sono in- 
dubbiamente validi sin quando 
tali Stati continuano ad esistere. 
Ma cosa succede se alcuni dei 
soggetti firmatari di questi ac- 
cordi vengono meno? Si pone 
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dunque un difficile problema in- 
terpretativo relativo alla succes- 
sione di Stati. Questo problema 
è quanto mai attuale, vista la 
scomparsa di importanti Nazio- 
nî come l'Unione Sovietica e la 
Jugoslavia, il cui posto è stato 
preso da una miriade di nuove 
piccole Repubbliche indipen- 
denti. Sembra dunque lecito 
chiedersi che fine faranno trat- 
tati internazionali conclusi con 
Nazioni che non esistono più. 
L'inadeguatezza di un diritto in- 
ternazionale convenzionale in 
campo militare si è recentemen- 
te manifestata in tutta la sua 
gravità in relazione al problema 
degli arsenali nucleari. Nel de- 
cennio scorso le armi nucleari 
erano esclusivo dominio di po- 
che Nazioni, e la reali ione 
di questi ordigni richiedeva ri- 
sorse economiche, materie pri- 
me e know how tutt'altro che 
diffusi e, in ogni caso, facil- 
mente controllabili da parte del- 
le maggiori potenze militari. I 
trattati di non proliferazione nu- 
cleare sino ad ora conclusi, poi, 
vincolano un numero di Nazio- 
ni relativamente contenuto. Il 
venir meno dell'Unione Sovieti- 
ca e la ripartizione del suo ar- 
senale nucleare fra numerosi 
Stati che ad essa sono succedu- 
ti; la cosiddetta «fuga di cervel- 
li» sovietici in Nazioni orientali 
e nord-africane; il preoccupante 
fenomeno del contrabbando di 
materiali radioattivi dagli ex 
Paesi socialisti, hanno fatto sì 
che si moltiplicassero le poten- 
ze militari nucleari, il cui nu- 
mero è probabilmente destinato 
id aumentare ancora nei pros- 
simi anni. Come si può impedi- 
re che simili armi, così alta- 
mente distruttive, finiscano in 
mano di soggetti che potrebbe- 
ro rivelarsi meno «accorti» di 
quanto sono stati finora gli Sta- 
ti Uniti e la ex Unione Sovieti- 
ca? Come si può pretendere che 
Paesi non firmatari di accordi di 
non proliferazione nucleare si 
attengano alle disposizioni di ta- 
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li trattati? Come si può impedi- 
re che alla diffusione di tali ar- 
mi non consegua un aumento 
delle occasioni e delle probabi- 
lità di un loro impiego bellico? 
Sino ad ora a questi problemi 
sono state date soluzioni, come 
nel caso dell'Iraq e della Corea, 
del tutto estemporanee. 

a crisi del diritto internazio- 
nale consuetudinario e conven- 
zionale ha contribuito a riporta- 
re in auge le teorie di coloro che 
sostengono la necessità di per- 
venire ad un diritto internazio- 
nale codificato. Non bisogna 
però credere che la codificazio- 
ne costituisca la panacea contro 
tutti i difetti dell'attuale diritto 
internazionale. L'efficacia di una 
norma non ri 
fezione redazionale o nella mae- 
stosità delle sanzioni commina- 
te in caso di violazione, ma nel- 
la certezza ed immediatezza del- 


L'esercito di Co- 
stantino sconfig- 
ge le truppe pa- 
gane di Massen- 
zio a Ponte Mil- 
vio (particolare). 
G., Romano (su 
cartoni di Raf- 
faello), Stanza di 
Costantino, Città 
del Vaticano. 


La strage degli 
Ugonotti nella 
notte di S. Barto- 
lomeo (particola- 
re). G. Vasari, Cit- 
tà del Vati O 


la sua applicazione. L'appl 
ione delle norme e sentenze di 
diritto internazionale è uno dei 
punti deboli dell'ordinamento 
giuridico internazionale. Le va- 
rie organizzazioni internaziona- 
li esistenti, infatti, non sempre 
dispongono di efficienti corpi di 
polizia — militare e non — che sia- 
no in grado di far rispettare la 
legalità e la giustizia. 

Il diritto internazionale è de- 
stinato a svolgere, nei prossimi 
anni, un ruolo di primo piano e, 
per essere messo în grado di fa- 
re ciò, dovrà conoscere grandi 
trasformazioni. I principali pro- 
blemi che si dovranno affronta- 
re, ad ogni modo, non atterran- 
no tanto alla codificazione o me- 


no del diritto internazionale ed 
alla creazione di un più efficien- 
te sistema giudiziario interna- 
zionale, ma riguarderanno l'iden- 
tificazione del legislatore e l’in- 
dividuazione dei principi ai qua- 
li l'ordinamento giuridico inter- 
nazionale dovrà ispirarsi. Solo 
una volta risolti questi problemi 
di carattere sostanziale si po- 
tranno affrontare gli altri, di ca- 
rattere formale. Circa l’identifi- 
cazione del legislatore, nel cam- 
po del diritto internazionale bel- 
lico, il candidato più serio sem- 
brerebbe essere l'ONU, anche se 
— per adempiere degnamente 
questo compito — essa dovr 
sere disposta a modificarsi. L'at- 
tuale struttura organizzativa e 


es 


decisionale dell'ONU, infatti, da 
un lato è il frutto degli equilibri 
politici, economici e militari 
usciti dalla seconda guerra mon- 
diale, dall'altro lato essa non an- 


novera tra i suoi membri che una 


parte dei Paesi esistenti sul pi 
neta. Se l'ONU vorrà esercitare 
il ruolo di legislatore, prima do- 
vrà fare in modo di aumentare il 
numero di Paesi membri, quindi 
dovrà rivedere gli equilibri in- 
terni di potere, allargando il nu- 
mero dei Paesi componenti il 
Consiglio Permanente, 

Circa i principi ispiratori del- 
la riforma del diritto internazio- 
nale, occorre tenere presente che 
nel mondo esistono culture tra 
loro estremamente diverse. In 
Europa, nel Medioevo, il con- 
cetto di diritto internazionale 
poteva essere riassunto nel co- 
siddetto jus gentium, il diritto 
comune, ossia nell'insieme del 
diritto romano imperiale e del 
diritto canonico, ed il diritto in- 
ternazionale bellico coincideva 
con il codice deontologico della 
cavalleria. Oggi, però, il diritto 
internazionale è chiamato ad af- 
frontare le problematiche di Sta- 
ti che non hanno mai conosciu- 
to la dominazione romana, e la 
cui cultura non è stata signifi 
cativamente influenzata dalle re- 
ligioni cristiane; ciò introduce il 
terzo punto di questa riflessio- 
ne: la necessità di disporre di un 
diritto internazionale flessibile. 


Terzo aspetto. 

La presenza di culture tra lo- 
ro diverse, e tutte ugualmente 
degne di rispetto, nel mondo 
rende difficoltosa l'individuazio- 
ne di principi assoluti ai quali 
ispirare la redazione di norme di 
diritto internazionale. In base a 
quali presupposti si può affer- 
mare che il concetto di morale 
europeo è migliore di quello isla- 
mico? In virtù di quali parame- 
tri si può considerare equo un 
diritto internazionale che ante- 
ponga la tutela degli interessi 
dei Passi ricchi a quella degli in- 
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teressi dei Paesi poveri? L'elabo- 
razione di norme di diritto in- 
ternazionale non può non valu- 
tare le esigenze e le culture dei 
diversi Paesi nei quali esse po- 
trebbero essere suscettibili d'ap- 
plicazione. 

Questo ragionamento si deve 
necessariamente estendere an- 
che al diritto internazionale bel- 
lico. L'elaborazione di un corpus 
iuris bellico non può prescinde- 
re dalla valutazione del diverso 
tipo di guerre esistenti (mono- 
dimensionale, bidimensionale, 
«n» dimensionale, e — all'interno 
di queste — guerre civili, guerre 
territoriali, guerre partigiane, 
ecc.) e del diverso modo di in- 
tendere la guerra presso i vari 
popoli. Non si deve criticare 
l'ONU, rimproverandola di non 
essere intervenuta nell'ex Jugo- 
slavia con la stessa determina- 
zione con la quale è intervenuta 
contro l'Iraq in occasione della 


Guerra del Golfo: l'ONU, com- 
portandosi in modo identico nei 
confronti di situazioni così dif- 
ferenti, avrebbe commesso 
un'enorme ingiustizia. Nel caso 
della Guerra del Golfo, l'ONU 
era intervenuta per rimediare ad 
un atto di aggressione dell'Iraq 
ai danni dello Stato sovrano del 
Kuwait. 

Con questo atto Saddam Hus- 
sein aveva gravemente violato il 
diritto di autodeterminazione 
del popolo del Kuwait, ed aveva 
dato inizio ad una chiara politi- 
ca economica coloniale che, se 
non fosse stata prontamente fer- 
mata, avrebbe perseguito il con- 
trollo militare dei principali Pae- 
si produttori di petrolio del 
Golfo Persico. L'intervento 


Scontro tra soldati romani e 
guerrieri galli di Brenno (parti- 
colare). M. Rossi, Galleria Bor- 
ghese, Roma. 


Lo schieramento di battaglia delle 
navi cristiane nelle acque di Le- 
panto (particolare). L. Sabbadini, 
Sala Regia, Città del Vaticano. 
Sotto. 

Battaglia di Ostia: î soldati pontifi- 
ci sconfiggono i saraceni (partico- 
lare). Raffaello, Stanza dell'incen- 
dio di Borgo, Città del Vaticano. 


dell'ONU, dunque, ha avuto una 

funzione riequilibratrice del di- 

ritto internazionale. La guerra 

nell'ex Jugoslavia, invece, è na- 
ta come guerra civile, ossia co- 
me lotta tra popoli diversi che 
non volevano più convivere. Un 
intervento dell'ONU in questo 
conflitto con un ruolo diverso da 
quello di mediatore per il pro- 
cesso di pace e di garante 

dell'utilizzo di strumenti leciti di 

combattimento, si sarebbe rive- 

lato un'aperta violazione del di- 

ritto di autodeterminazione del- 

le popolazioni in lotta. 

AI diritto internazionale belli- 
co, dunque, si richiede una cer- 
ta flessibilità, destinata a con- 
sentire l'applicazione di norme 
diverse, volte a conseguire 
l’'equo contemperamento degli 
interessi in gioco, in ragione ad 
esempio: 

* del tipo di guerr: 

* delle ragioni che stanno alla 

base della guerra; 

del numero di vittime deri- 

vanti dal conflitto e dal nu- 

mero potenziale di vittime fu- 
ture; 

* della cultura delle popolazio- 
ni in lotta e del loro modo di 
concepire la guerra; 

* dell'eventuale diverso livello 


tecnologico esistente tra le par- 

ti contendenti; 

* dell'eventuale disparità nelle 
dimensioni degli eserciti delle 
parti contendenti; 

* delle concrete possibilità di 
addivenire in breve tempo ad 
una pace duratura; 
delle possibilità che il conflit- 
to possa o meno estendersi ad 
altri Paesi; 
del rispetto che le parti in lot- 
ta hanno dimostrato in passa- 
to alle risoluzioni ON 
del rischio che il conflitto pos- 
sa degenerare o meno în uno 
scontro nucleare; 
della commissione o meno di 
ciimini di guerra da parte dei 
contendenti. 
Nella riforma del diritto inter- 
nazionale, non solo bellico, un 
ruolo non secondario potrebbe 
essere recitato dall'Italia. Il nostro 
Paese, infatti, è attualmente 
membro temporaneo del Consi- 
glio di Sicurezza dell'ONU. Il Par- 
lamento italiano, nel contempo, 
potrebbe cogliere l'occasione per 
realizzare una riforma dell'Eser- 
cito, da più parti auspicata, che 
dovrebbe ispirarsi a criteri di po- 
tenza e flessibilità. 


[m] 


* Tenente Colonnello, 

Vice Comandante della Scuola 
Sottufficiali Infermieri 
dell'Esercito 


** Tenente Colonnello, 
Comandante del Reparto 
Supporti Tattici 

della Brigata «Friuli» 


NOTA 


(1) A. Toffler, H. Toffler, War and 
Anti-War, Litile-Brow & Co., 1993 (tr. 
it: La guerra disarmata, a cura di Giu- 
seppe Bemardi, Milano, Sperling & 
Kupfer, 1994), pagine 86 e seguenti. 
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AREE ADDESTRATIVE 


Signor Direttore, 

sono un vecchio Ufficiale di 
fanteria, che ha passato buona 
parte del suo tempo nelle caser- 
me a cercare ( spesso senza riu- 
scirci ) di fare addestramento co- 
me prescrivono le «librette». 

Tra i miei ricordi più cari c'è 
un vecchio opuscolo dalla coper- 
tina rossa di origine alleata (in- 
torno al 1950), nel quale si dice 
sinteticamente: «Più sudore, me- 
no sangue». Ci credevo! Ero un il- 
luso, forse. 

Ebbene, ora che si parla di în- 
viare soldati italiani nella ex-Ju- 
goslavia, mi chiedo, semplice- 
mente, se essi (e i loro Coman- 
danti) siano addestrati a suffi- 
cienza. 

Ho in merito un ricordo che mi 
tormenta: il tempo, l'ansia, le lot- 
te del passato per «conquistare», 
combattendo contro le autorità 
locali, non l'obiettivo, ma aree ad- 
destrative per un efficace adde- 
stramento al tiro e al movimen- 
to. Rare volte ciò avveniva. 

Mi auguro che, ora, la situa- 
zione sia diversa. Mi ha però col- 
pito, in proposito, ciò che ho let- 
to sui giornali la primavera scoi 
sa: che in Sardegna, i pescatori 
locali hanno protestato perchè le 
unità navali NATO nel corso di 
un'esercitazione disturbavano i 
tonni. Naturalmente — non si po- 
teva fare altro — le manovre sono 
state sospese a tutto danno 
dell’addestramento, si capisce. 
Era forse una delle tante e soì 
passate manifestazioni di bellici- 
smo, di «militarismo»? 

Si potrebbe rispondere che tan- 
te altre tonnare sono state chiu- 
se perchè i tonni o non c'erano 
più o erano disturbati dall'inqui- 
namento o da altre attività civili, 
e nessuno ha protestato. Si po- 
trebbe anche aggiungere che, ai 
bei tempi, noi di fanteria che vo- 
levamo fare l'addesttamento ab- 
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biamo sentito invocare le ragioni 
(o i pretesti?) più strane pur di 
non concederci le aree che ci ser- 
vivano. Eppure i nostri erano sol- 
dati di leva, cioè giovanotti che 
vestivano temporaneamente la di- 
visa. E ai quali la pubblica opi- 
nione chiedeva e chiede di non 
perdere tempo sotto le armi! 

Per farla breve, mi chiedo: 
quante volte, oggi, quando ci so- 
no problemi di aree addestrative 
e vi sono inconvenienti e disagi 
da sopportare a causa delle ma- 
novre militari, gli italiani tengo- 
no presente che si tratta di un'esi- 
genza sacrosanta, indispensabile, 
prioritaria, al cui soddisfacimen- 
to tutti debbono collaborare? Al- 
tro che giocare alla guerra! AI di 
là delle ragioni militari, si tratta 
infatti di garantire anzitutto l’in- 
columità dei loro figli (gli inci- 
denti molto difficilmente avven- 
gono se un reparto è bene adde- 
strato) e, in caso di impiego rea- 
le (Libano, Somalia, Jugoslavia), 
si tratta di creare le reali pre- 
messe per ridurre il più possibi- 
le le perdite di vite umane. 

Non è poco! Cerco di essere ot- 
timista. Ma, purtroppo, vedo solo 
l'impegno dei mass media nell'an- 
nunciare disgrazie militari e solo 
quelle, nel ricercare a ogni costo 
responsabilità e nell'invocare dra- 
stici provvedimenti ogni qualvolta 
succede qualche incidente. Co- 
munque, auguro ai Comandanti di 
compagnia di oggi che non succe- 
da a loro ciò che è capitato a me 
molti anni fa quando, al seguito di 
un'Unità americana, mi stavo ac- 
campando in un bosco del Friuli. 

È arrivato subito (dritto verso 
di me) un contadino arrabbiato, 
dicendo che me ne dovevo anda- 
re alla svelta. Gli ho chiesto per- 
chè non protestava anche con il 
Capitano americano. Mi ha ri- 
sposto: «Ma quelli pagano î dan- 
ni, bene e subito!». 

Il contadino aveva ragione: al 
seguito della batteria statuniten- 


se c'era il Sergente Rossi, italo- 
americano naturalmente, con la 
borsa piena di biglietti da mille 
Con lui — ma solo con lui - i pro- 
prietari erano concilianti. 

Ecco, i nostri Capitani che fan- 
no addestramento non sì dovreb- 
bero sentire stranieri în Patria, 
come mi sono sentito io allora. 


Lettera firmata 
Parma 


Egregio Lettore, 

le Sue riflessioni sono molto 
istruttive e meriterebbero una ri- 
sposta lunga ed articolata. Ma ver- 
rebbe quasi da dire: cui prodest 
sentirsi ripetere che l'addestramen- 
to delle truppe e dei reparti costi- 
tuisce la ragion d'essere di un eser- 
cito in tempo di pace? 

Ripetercelo tra di noi conta po- 
co, per la ragione che — come lei 


sa — la concessione degli spazi ne- 
ioni compete, 


cessari alle esercita 
oltre che ai singoli proprietari, ad 
Istituzioni che, per la maggior par- 
te, non hanno saputo 0 voluto da- 
re il giusto rilievo a una realtà che 
non è solo tecnica ma investe il 
rapporio ira Esercito e Paese e in- 
cide sull'efficienza dello strumento 
militare. Efficienza — è bene ricor- 
darlo — che non si improvvisa, es- 
sendo il prodotto di lunghe cure, 
fatiche ed attenzioni 

Sì, è vero, il problema non è di 
facile soluzione, perchè i respon- 
sabili degli enti locali debbono 
confrontarsi con altre importanti 
realtà che sono connesse al turi- 
smo, alla pesca, alla difesa dell'am- 
biente e a tante esigenze di gestio- 
ne del territorio. 

Quel che è importante però è 
che, in un quadro di attenta cir- 
cospezione, ci sia la serena dispo- 
nibilità, soprattutto în alcune aree 
del Paese, a dare la dovuta atten- 
zione anche a quelle richieste che 
hanno a che fare con la difesa del- 
la Nazione. 

Tutto ha un prezzo. Ed al pari di 


tanti altri problemi, pure la sicu- 
rezza dei cittadini ha dei costi so- 
ciali altissimi, in termini di impe- 
gno civile e di sacrifici collettivi, 
magari anche per tenere chiusa per 
qualche tempo una tonnara. 


ESERCITO E SOCIETÀ CIVILE 


Egregio Direttore, 

ho letto poche volte la «Rivista 
Militare» e la sua nuova impo- 
stazione mi ha impressionato po- 
sitivamente. 

Infatti, rispetto alla vecchia, mi 
sembra più scorrevole, più ricca 
di foto, insomma più leggibile e 
impaginata meglio... 


Sono d'accordo che è necessa- 
ria un'apertura maggiore delle 
Forze Armate verso la società del- 
la quale esse devono 0 dovrebbe- 
ro essere espressione, come sono 
d'accordo sul ruolo che la «Rivi- 
sta Militare» può avere în questo. 
Ma qui tutto finisce. 

Le Forze Armate, ultraspecia- 
lizzate a volte, ultrapopolari altre, 
non sono espressione della so- 
cietà, né lo saranno mai a questo 
livello, nell'ottica in cui le ho vi- 
ste e le vedo vivere io. 

Ecco la nostra società. 

Ed ecco le nostre Forze Ar- 
mate. 


Questa società non ama le For- 
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ze Armate e non ama neanche me 
perchè faccio il tifo per gli uo- 
mini in divisa... 

È inutile fare belle figure 
all’estero, se poi non si è padroni, 
o meglio rispettati, in casa propria. 

E non mi dica che non è così. 

A parte questo mio libero sfo- 
go, sono contento di incontrare 
per strada talvolta ragazzi che 
hanno fatto il militare, che non 
ne dicono né bene né male, che 
credono che fare il militare sia 
stato importante per loro, che 
pensano che il 50% almeno degli 
obiettori di coscienza siano pro- 
prio quelle persone che poi van- 
no allo stadio a menar le mani, e 
che conservano un buon ricordo 
di quei 12 mesi. 

E non vogliono esser scambiati 
né per scemi, né per guerrafondai. 


Michele Fedele 
Rho (MI) 


Gentile Lettore, 

la nostra società non ama le 
Forze Armate? E non ama neppu- 
re le persone, come Lei, che le ri- 
spettano e ne comprendono il ruo- 
lo fondamentale? No, mi permetta 
di dirLe semplicemente che non so- 
no d'accordo, perchè invece si no- 
ta nell'Italia di oggi una nettissi 
ma inversione di tendenza nell'ar- 
teggiamento verso il mondo mil 
tare. Questa, oltre che la mia mo- 
desta opinione personale, è la con- 
vinzione che anima persone note 
e meno note che nella società ita- 
liana di oggi vivono e lavorano, 0s- 
servano e giudicano senza il pa- 
raocchi dell'ideologia (vivaddio 
sempre meno diffuso) o del pre- 
giudizio antimilitare. Le prove di 
questo nuovo (ma è poi davvero 
nuovo?) costume vengono dagli 
articoli e dalle interviste di opinion 
makers, dalle indagini demoscopi- 
che, dai semplici commenti della 
«gente». Tutto bene, dunque, tutto 
risolto nel rapporto tra società e 
Forze Armate, e all'interno di que- 
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diritt. 
di 
replica 


ste ultime? La risposta, ovvia- 
mente e realisticamente, è «no». 
Ma mi consenta l'immodestia di 
una garbata esortazione: non ce- 
diamo mai alla tentazione di crea- 
re e approfondire un fossato tra la 
società civile cinica, insensibile, 
sorda ai migliori valori morali, e 
quella militare di cui ci sì rifiute- 
rebbe di capire e riconoscere la 
«bontà» a tutto tondo. È dalla re- 
ciproca «frequentazione», non dal- 
la separatezza sdegnosa, che si può 
ricavare il meglio per l'una e per 
l'altra 


SICUREZZA E DIFESA 


Stimatissimo Direttore, 

la «Rivista Militare», che mi 
vanto di aver sempre seguito du- 
rante i miei quarantatré anni di 
servizio attivo nei ranghi dell'Eser- 
cito, praticamente dal grado di 
Sottotenente a quello di Generale 
di Brigata, ha compiuto, a mio av- 
viso, un salto di qualità struttura 
le per merito della Sua professio- 
nalità che ho avuto modo di spe- 
rimentare allorchè Ella, in un re- 
cente passato, rivestiva l’incarico 
di Direttore di «Quadrante» 

Traendo lo spunto dalle inno- 
vative interviste effettuate a Wal- 
ter Veltroni, Pietro Scoppola e Do- 
menico Fisichella, apparse sul n. 
2/95 della Rivista, mi permetto di 
effettuare un paio di osservazioni 
che ritengo possano fornire un ac- 
cettabile contributo di pensiero 
per definire meglio le funzioni 
delle Forze Armate nella realtà di 
un Paese democratico. 

In proposito, Le confesso che 
mi hanno interessato molto di più 
le domande poste dall'intervista- 
tore che le risposte fornite dagli 
eminenti intervistati, in quanto 
molte di esse, come prevedibile, 
intelligenti e pertinenti, mi sono 
apparse abbastanza scontate in ri 
lazione alla matrice politica di ap- 
partenenza dei tre citati signori. 

La prima, in particolare, atti- 


nente alla legittimità o meno del- 
lo strumento militare nelle mo- 
derne democrazie in un contesto 
nel quale il tradizionale nemico 
sembra essersi dissolto nel null: 
mi ha parecchio intrigato perchè 
mi è apparsa più una provoca- 
zione che una vera e propria in- 
terrogazione... 

La Repubblica Italiana sorta 
dalle ceneri della dinastia sabau- 
da si è costituita in uno Stato de- 
mocratico e libero, fondando il 
proprio futuro sulla laboriosità 
della propria gente uscita stre- 
mata da una lunga guerra, anche 
fratricida, e perciò dichiarata- 
mente desiderosa di pace. 

Per assecondare la volontà po- 
polare, i padri fondatori della 
nuova Italia hanno varato una 
Costituzione nell’ambito della 
quale sono sancite a chiare lette- 
re le finalità che debbono perse- 
guire le Forze Armate, costituite 
al solo scopo della difesa dei con- 
fini nazionali tante volte violati 
da invasioni straniere di ogni ti- 
po e genere. 

Da allora ad oggi, il nostro Pae- 
se, inseritosi a pieno titolo nell'am- 
bito dell'Alleanza occidentale, ha 
mantenuto fede ai suoi impegni 
salvaguardando gli ideali di li- 
bertà, di sovranità popolare e ri- 
goroso rispetto dei diritti dei po- 
poli, anche se ciò non è stato sem- 
pre facile e scontato a causa dei 
fortissimi contrasti interni. 

La storia, ma anche la cronaca 
del nostro tempo, insegna 
un'amara verità! 

Sino a che la natura umana 
non sarà così radicalmente mu- 
tata da garantire una volontà di 
pace assoluta ed universale, ad un 
nemico che si dissolve si sosti- 
tuirà sempre qualcun altro che 
insidierà la tranquillità di chi 
anela a vivere in pace, il quale 
non può farlo se non în un am- 
biente di sicurezza garantito da 
una forza armata.... 

Chiunque rivesta una carica 
istituzionale deve la sua autorità 


alla presenza di forze in grado di 


imporre l'osservanza della legge 
che normalizza i rapporti di re- 
lazione fra le genti di uno stesso 
Stato e fra Nazioni diverse. È il 
grado di deterrenza che qualifica 
l'autorevolezza e la sicurezza di 
un popolo, perchè altrimenti si 
sarebbe costantemente alla mercè 
di bande di tagliagole sempre 
pronte a saccheggiare la casa del 
vicino non appena essa si sguar- 
nisce con decisione unilaterale. 

Ecco perchè ‘ingo provocato- 
ria la domanda, in quanto ad essa 
non è possibile — come è stato — 
opporre altra risposta se non quel- 
la che unanimamente hanno dato 
gli eminenti uomini politici, con- 
cordi nell'affermare la necessità di 
mantenere in vita uno strumento 
militare, magari ammodernato 
nelle strutture e nei mezzi, ma co- 
munque mantenuto a livello di ef- 
ficienza tale da rendere credibile 
un ragionevole deterrente contro 
attacchi proditori all’integrità del 
Paese o, in alternativa, consentire 
di intervenire in quelle aree calde 
ove la pace — paradossalmente — si 
deve imporre o tutelare con la for- 
za al fine di assicurare la soprav- 
vivenza dei più deboli. 


Emilio Barbini 
Torino 


Egregio Lettore, 

La ringrazio per le coriesi paro- 
le di apprezzamento e per il pre- 
zioso contributo di pensiero. 

La discussione sulla legittimità, 
o meno, dello strumento militare 
nelle odierne democrazie, in un 
contesto nel quale effettivamente la 
nozione di «nemico», sembra es- 
sersi per sempre dissolta, può cer- 
tamente sembrare retorica. Ma for- 
se non è pleonastico parlarne an- 
cora, se si tiene conto del ruolo de- 
viante e «centrifugo» svolto dal 
movimento pacifista: chi può di- 
menticare lo slogan ané con il Go- 
verno né con le Brigate Rosse» che 


fu sottoscritto da gran parte degli 
intellettuali italiani! 

Mi pare che valga la pena cer- 
care di scoprire se dietro il anuo- 
vo» si nasconda ancora il «vec- 
chio», cioè un provincialismo pa- 
rolaio, un po' internazionalista e 
un po' terzomondista, sempre at- 
tento alla tutela degli interessi per- 
sonali e di gruppo. 

Sì, è vero, la domanda dell'in- 
tervistatore è stata volutamente 
provocatoria, perchè «provocato- 
rio» (giornalisticamente, si inten- 
de) è l'intento della «Rivista Mi- 
litare» di «sentire il polso» dî co- 
loro che oggi hanno il potere di 
organizzare il pensiero degli altri 
(gli opinionisti ed î massimi rap- 
presentanti delle forze culturali 
del Paese), allo scopo di capire se 
essi abbiano finalmente compri 
so quell'amara verità della storia, 
così ben delineata nella seconda 
parte della Sua lettera. E cioè che 
non c'è nulla di vero nello slogan 
pacifista secondo cui «se si vuo- 
le la pace bisogna preparare la pa- 
ce»: un modo come un altro per 
affermare l'inutilità degli stru- 
menti di difesa. 

È un problema di cattiva co- 
scienza? Forse sì, perchè soprat 
tutto oggi, in uno scenario così 
confuso, è più che mai indispen- 
sabile mantenere Istituzioni che ci 
aiutino a sentirci sicuri. 

Il nostro essere pacifisti — come 
afferma il prof. Cardini nell'inter- 
vista che è riportata in questo nu- 
mero — ci porta a considerare che 
sarebbe auspicabile una società 
senza esercito, come sarebbe bello 
immaginare un mondo senza ma- 
lattie e una vita senza l’invec- 
chiamento. Ma purtroppo le ma- 
lattie e l'invecchiamento, come i 
rischi della insicurezza, fanno par- 
te dell'esistenza. 

E proprio per assicurare - come 
giustamente Lei dice - la soprav- 
vivenza dei più deboli, vanno 
messe in atto tutte le misure di 
difesa quale rimedio sicuro e te- 
rapia preventiva. 
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di Vito Maggi * 


«| LA GIURISDIZIONE 
MILITARE 


a tendenza culturale vigen- 

te da una ventina d'anni ri- 

tiene che la smilitarizzazio- 

ne sia la panacea di tutti i mali. 
In realtà si tratta di una manca- 
ta predisposizione a mettere in pri- 
mo piano il dovere e poi i diritti. 
Profetica è stata l'affermazione 
di Aldo Moro, in un discorso te- 
nuto nel febbraio del 1978 ai grup- 
pi democristiani della Camera e 
del Senato: «Questo Paese non si 
salverà se alla stagione dei diritti 
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non subentrerà quella dei doveri» 

Per questa cultura, militare=cat- 
tivo, non militare=buono. Da que- 
sta equazione deriva la logica 
conseguenza che anche la giuri- 
sdizione militare debba togliere 
quell'aggettivo «caltivo» per di- 
ventare giurisdizione e basta. 

Ma è esatta la premessa? 

Il mondo che ci circonda, so- 
prattutto quello cosiddetto civile, 
è pieno di violenza. Sono certo 
che anche ai militari piacerebbe 


un mondo senza violenza e sen- 
za guerre dove regnasse la pace e 
l’amore tra i popoli. 

Ma questa è utopia! 

Per quanto concerne l'Italia, ci 
sono almeno quattro regioni (Si- 
cilia, Campania, Calabria e Pu- 
glia) delle quali lo Stato non con- 
trolla in maniera soddisfacente (è 
un eufemismo) il territorio e dal- 
le quali viene sempre più pres- 
sante una richiesta di sicurezza. 

In Puglia, dato il breve tratto di 


Eesti 


La soppressione dei Tribunali Militari servirebbe 
solo ad aggravare lo stato di crisi in cui versa la 
| Giustizia in Italia, 

Non è possibile ipotizzare alcuna razionalizzazio- 
ne dello strumento operativo senza assicurare la 
serenità dei militari impegnati in difficili interme- 
diazioni internazionali. 

Queste riflessioni si confrontano dialetticamente 


mare che la separa dall’Albania, 


vi è in più l'emergenza di un'im- 
migrazione scomposta, che più 
che tale sembra una fuga degli al- 
banesi dalla loro terra. 

In questo contesto sono chia- 
mate ad operare Istituzioni milita- 
ri al limite della sopravvivenza, in 
un Paese in cui lo Stato, essendo 
venuti al pettine tutti i nodi strut- 
turali non risolti, con le sue Isti- 
tuzioni ansima in una crisi che toc- 
ca tutto: sanità, istruzione, tra- 


con le opinioni espresse, sullo stesso argomento, 
in un precedente numero della Rivista. 


sporti, debito pubblico, disoccupa- 
zione, giustizia e così via. 

E, come se tutto ciò non ba- 
Je, vi è un contesto interna- 
zionale dove se è vero che è fini- 
ta la «guerra fredda», è anche ve- 
ro che si sono moltiplicate guer- 
re sanguinose e diffuse, în alcuni 
posti endemiche e dimenticate 
dalla comunità internazionale. In 
particolare quella nella ex Jugo- 
slavia tocca da vicino il nostro 
Paese e le Istituzioni militari 

Introdotto il quadro generale, 
passiamo alla giustizia. 

Il processo civile non può ri- 


solvere in tempi accettabili i con- 
trasti tra i privati; quello penale 
sconta il mancato decollo dei ri- 
ti alternativi che avrebbero dovu- 
to, nella previsione del legislato- 
re, deflazionare i procedimenti e 
far giungere a dibattimento solo 
il cinque per cento dei processi. 

Infatti era solo questa percen 
tuale quella che rendeva pi 
bile quel pubblico dibattimento, 
nel quale si forma la prova nel 
contraddittorio delle parti, con 
un rilevante impegno di tempo 
e di costi. 

Ma questa pre 


isione non si è 


A sinistra. 
Esercitazione a 
fuoco di una 
squadra di servizio 
ad un quadrinato 
controaerei 

da 12,7 mm. 


A destra. 
Postazione 
controcarri 
per lanciar 
spalleggiabile 
a puntamento 
diretto 
«Panzerfaust 3». 
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verificata ed oggi vanno a giudi- 
zio più del quaranta per cento dei 
processi, con l’intollerabile au- 
mento dei tempi necessari per la 
celebrazione del dibattimento (si 
fissano dibattimenti anche a due 
anni di distanza dal decreto di 
rinvio a giudizio del giudice per 
l'udienza preliminare), per cui il 
processo penale rischia, se non si 
interviene, di andare incontro ad 
una crisi mortale. 

L'ordinamento giudiziario è di- 
mensionato ad una Italia di ses- 
sant'anni fa, Paese preindusti 
le, con una criminalità diversa e 
diverse esigenze di giustizia. 

Per adeguare il nuovo ordina- 
mento giudiziario alle mutate 
esigenze si dovrebbero abolire i 
collegi, eccettuati quelli delle 
Corti d'Assise e dei tribunali dei 
minori, così da liberare un rile- 
vante numero di magistrati; abo- 
lire il grado d'appello, attribuire 
alla Cassazione una più ampia 
competenza di merito, il che 
renderebbe il processo molto più 
celere e molte altre cose ancora. 
Ma questa riforma è solo in 
mente Dei. 

La giustizia amministrativa 
affonda sotto il carico di centi- 
naia di migliaia di processi. 

Insomma, la domanda di giu- 
stizia dei cittadini non riceve 1 
sposta e di fatto sono agevolati 
coloro che possono permettersi 
un arbitrato per risolvere le loro 
controversie civili, oltre alla de- 
linquenza, comune ed organizza- 
ta, che si trova di fronte ad una 
giustizia strutturalmente impre- 
parata a giudicarla in maniera e 
tempi adeguati. 

In questo contesto, abolire la 
giurisdizione militare vuol dire 
solo aumentare la mancata sod- 
disfazione della domanda di giu- 
stizia, in un settore dove assicu- 
rare la serenità dei militari im- 
pegnati in difficili intermediazio- 


Cadetto dell'Accademia 
Militare di Modena. 


A destra e in basso. 
Operazioni di 

sbarco di un reparto di 
Cavalleria da un 
vettore marittimo civile. 


ni di peace keeping o di peace 
making è essenziali 
È impensabile 
nuovo modello di difesa 
sicurare, ai militari profe: 


formulare un 
senz: 
sio- 


ai 


nisti che ne facciano parte, una 
tranquillità che ne garantisca il 
massimo rendimento in inter- 
venti di emergenza nazionale o 
internazionale. 

La responsabilità della vita de- 
gli uomini, nei casi di Ufficiali o 
Sottufficiali sotto processo, ve 
rebbe lasciata a gente poco sere 
na perché in attesa dell’esauri- 
mento della propria vicenda giu- 
dizi 
corrono, richiede: 


ria, il che, con i tempi 
bbe, nella mi 
gliore delle ipotesi, almeno tre an- 
ni. Con quale serenità questi uo- 
mini potrebbero oper le 
immagini: 
Ed allora come assicurare il 
funzionamento della giurisdizio- 
ne militare in attesa che, risolta 
la grave crisi della giuris 
ordinaria, si possa discutere sul 
problema della sua abolizione? 
Basterebbe una leggina di po- 
chissimi articoli che depenaliz- 


re è fa 


zasse tutti i reati perseguibili si- 
no a sei mesi di reclusione mili- 
tare, la disobbedienza ad ordini 
attinenti al 


x disciplina ed i reati 
uria ad inferiore e di însu- 


di ing 
bordinazione con ingiuria, la- 
sciandoli alla competenza disci- 
plinare dei Comandanti di corpo. 

In un solo articolo si potrebbe- 
ro prevedere le norme di ade- 
guamento del codice di procedu- 
ra penale al codice penale mili- 
tare di pace: in particolare, per 
l'arresto în flagranza, per le mi- 


coercitive ed interdittive. 

Si potrebbe ridefinire il reato 
militare in modo da evitare in- 
congruenze che molto spesso 
portano i militari al giudizio da- 
vanti all'autorità giudiziaria or- 
dinaria e militare, per fatti che 
offendono esclusivamente inte- 
ressì militari 

Andrebbe anche modificata la 
norma del testo sul reclutamen- 
to (art. 149 d.P.R. 237/1964) 
prevede l'avviamento al corpo 
dei mancanti alla chiamata, 
estendendola anche ai disertori, 
e disponendone l'arresto in caso 
di rifiuto di raggiungere il re- 
parto per completare il servizio 
militare. 

Poche norme, che permette- 
rebbero alla magistratura milita- 
re di applicare una legislazione 
più certa nei confronti dei mili- 
tari, non rimessa alle interpreta 
zioni doverose, ma certamente 
difficili, dei diversi giudici, in at- 
tesa di poter affrontare, una vol- 
ta per sempre, il tema dell'unità 
della giurisdizione. 


che 


ù 


“ Procuratore militare 
della Repubblica 
di Cagliari 
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A destra. 
Un meharista nel Sahara mauritano. 


Sotto. 
Il paesaggio desertico del Sahara nei 
dintorni di Chinguetti (Mauritania). 


Otto milioni di chilometri 
quadrati, un mare di sabbia, un 
4 subcontinente tagliato con 

LI ‘- l'accetta delle spartizioni 


coloniali di fine secolo, dove si fa 
sempre più stridente il contrasto 
tra la ricchezza del sottosuolo e la 
cronica povertà degli abitanti. 

Le stragi e i massacri che vi si 
perpetrano disegnano un quadro 
apocalittico. Non è fantapolitica 
ipotizzare che nei prossimi 
decenni i Caschi Blu potrebbero 
essere mandati a dividere i popoli 
in lotta per accaparrarsi le 
risorse idriche. 


Il 


hinguetti (Mauritania). Un 
mare di sabbia implacabi- 
le sotto il cielo bianco per 
il caldo implacabile. Piane infini- 
te di ciottoli tondeggianti e di 
ghiaie sottili. Il miracolo di qual- 
che arbusto verde-smeraldo scon- 
volge la rarefatta geometria di ce- 
spugli riarsi. Sterminate distese 
ora rosso fuoco ora evanescenti 
quanto opali divorano l’orizzon- 
te, tutte le sfumature del giallo 
trionfano all'improvviso interse- 
cate da slarghi nerastri, da mas 
se rocciose assolutamente glabre, 
spaccate, scheggiate. Continua- 
mente il soffio del vento erge e 
sfalda dune. Il deserto è fissità pe- 
renne e movimento perenne, 
Per cercare di capire dovrem- 
mo riuscire a modificare il nostro 
modo di contare il tempo, di di 
videre lo spazio, di prevedere il 
futuro, di giudicare uomini e co- 
se. Sahara: otto milioni di chilo- 
metri quadrati, uno spazio che 
corrisponde al 27% dell'intera 
Africa. Attraversato dal Tropico 
del Cancro, si estende dall'Atlan- 
tico al Mar Rosso per un’am- 
piezza di circa 50 gradi di longi- 
tudine e con una larghezza me- 
dia di circa 2 000 chilometri. È il 
deserto più vasto del mondo, 
compreso entro i confini di Ma- 
rocco, Algeria, Tunisia, Libia, 


112 


L'antico insediamento della città di Tichitt (a 
destra) e del centro carovaniero di Oualada 
(Sotta). L'azione di salvaguardia di questo 
trimonio culturale è condotta dall'UNESCO 
in collaborazione con il govemo mauritano. 


Egitto, Mauritania, Mali, Niger 
Ciad, Sudan e Sahara Occidenta- 
le (la travagliata regione formata 
dall'antica area di Saguia el Ham- 
ra e dalla colonia di Rio de oro). 
Terra ricchissima. E terra spe; 
zettata, che appartiene a molti. 
Ecco le ragioni principali e spe- 
cifiche dell'importanza geo-stra- 
tegica dell'area e delle relative 
tensioni. Poi c'è un altro proble- 
ma, che peraltro accomuna l’in- 
tero pianeta, assumendo tratti pe- 
culiari a seconda delle diverse 
aree del mondo: il razzismo. 
Petrolio, ferro, rame, fosfati, sa- 
le, uranio, manganese, oro, car- 
bone. E acqua, che del terzo mil- 
lennio sarà il problema primo. 
Scoperte recenti (la geologia del 
Sahara è stata a lungo mal co- 
nosciuta) che esasperano la tute- 
la degli interessi di Stati e co- 
munità, già in concorrenza tra lo- 
ro per il fatto stesso di condivi- 
dere questo mare di sabbia che, 
al pari di ogni mare, incentiva co- 


municazione e rivalità. Sono ben 
due milioni i chilometri quadrati 
di terreno sicuramente sedimen- 
tati; ma l'intero sottosuolo, poco 
frammentato e raramente seg- 
mentato, è ideale per la forma- 
zione di falde di idrocarburi va- 
ste, più facili da individuare e da 
sfruttare rispetto ai piccoli giaci- 
menti. Arriva da qui almeno l'1% 
del patrimonio mondiale di pe- 
olio; del totale delle riserve la 
cui esistenza è provata, il 4% si 
trova nel deserto dell'Algeria, as- 
sicurando a questo Paese, ex ae- 
quo con l'Arabia Saudita, il quar- 


to posto nella graduatoria mon- 
diale della produzione, dopo l’ex- 
Unione Sovietica, l'Iran c gli Sta- 
ti Uniti. A livello poi di scambi 
internazionali, l'Algeria risulta se- 
conda, dopo l'Indonesia, per la 
vendita di gas allo stato liquido. 
Se il petrolio e le altre risorse 
hanno già incrociato sul Sahara 
interessi interregionali e interna- 
zionali, le riserve sotterranee di 
acqua accenderanno presumibil- 
mente brame persino maggiori 

«Entro 40 anni, dunque prima 
del 2030, scoppierà, probabilmen- 
te in Africa, il primo idro-conflit- 


to»: lungi dall'essere la previsio- 
ne di un futurologo pessimista e 
magari anche un po’ fantasioso, 
il pronostico è tratto da un sag- 
gio (di Sandra Postel) così serio 
che la Banca Mondiale lo ha in- 
serito in un suo recente studio 
sulla crescente penuria di questa 
risorsa. Tra il 1940 e il 2000, la 
domanda globale di acqua, sul 
nostro pianeta, è cresciuta più di 
cinque volte. Allora, il consumo 
totale era di 1 000 chilometri cu- 
bi all'anno. Nel 1960 era il dop- 
pio, nel 1990 i chilometri cubi so- 
no arrivati a 4 130, Se il consu- 


mo aumenterà anche soltanto del 
20%, nel 2001 ne occorreranno 
5 190 chilometri cubi. Sempre 
che ci sia ancora così tanta ac- 
qua a disposizione, il che non è 
affatto detto: al contrario. Even- 
tuali contese armate costituisco- 
no dunque una minaccia fonda- 
ta. Il pericolo già esiste per i ba- 
cini multinazionali; ad esempio il 
fiume Zambèze e il lago Ciad, en- 
trambi oggetto di annose contro- 
versie fra gli Stati interessati al 
defluire delle rispettive acque, e, 
situazione ancora più significati 
va, quella dell'Egitto, il cui ap- 
provvigionamento attraverso la 
diga di Assuan è definito dall'a 
cordo sul Nilo, stipulato nel 1959 
con il Sudan (un dato da tenere 
ben, presente quando si riflette 
sulle tensioni fra questi due Pae- 
si). Al pari dei giacimenti di pe- 
trolio e di altre risorse, nel Saha- 
ra le falde acquifere sotterranee — 
alcune delle quali di origine sem- 
bra addirittura preistorica — stan- 
no non di rado nelle aree di con- 
fine fra due o più Stati, oppure 
dove infuriano guerriglie. Riusci- 
re ad impadronirsene comporterà 
non soltanto un miglioramento 
radicale della qualità della vita 
per le genti locali, ma un rove- 
sciamento dei rapporti di forza 
esistenti. Non è fantapolitica ipo- 
tizzare che nei prossimi decenni 
i Caschi Blu potrebbero essere 
mandati a dividere popoli in lot- 
ta per accaparrarsi risorse idri- 
che. Anche perché nei Paesi afri- 
cani c'è un incubo stabile: la sie- 
cità. Negli anni '80, siccità tre- 
mende colpirono 30/35 milioni di 
persone, causando gravi squilibri 
etnico-economico-sociali nei Pae- 
si di espatrio e di accoglienza, 
nonché spostamenti di almeno 
una decina di milioni di profughi. 

E profughi dolenti, a decine di 
migliaia, stanno diventando an- 
che quelli che in tempi non lon- 
tani furono a lungo i signori del 
deserto: i tuareg. Nell’indifferen- 
za del mondo, guardati con so- 
spetto dagli arabi del nord e odia- 
ti dai neri del sud, rischiano 
l'estinzione in quella terrificante 
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distesa di due milioni di metri 
quadrati di sabbia - Azawad, 
«Terra vuota» — intervallati da 
picchi e rocce, spezzettati fra i 
confini di cinque Paesi. La pro- 
venienza di queste popolazioni 
dalla pelle originariamente chia- 
ra è incerta; parlano una lingua 
berbera (il famasheg), usano un 
alfabeto (il tifinagh) scolpito in 
migliaia di incisioni rupestri in 
tutto il Sahara. Sono menzionate 
da Erodoto, da Leone Africano, 
dai viaggiatori arabi Ibn Battuta 
e Ibn Khaldoun. Si sono conver- 
tite, dopo l'VIII secolo, all’islam, 
ma rimangono fedeli alle loro tra- 
dizioni: individualismo esaspera- 
to, spirito guerriero, assoluto sen- 
so dell'ospitalità, ferrea gerarchia 
tribale. Per secoli, con il loro si- 
stema di imperi politici e di com- 
mercio carovaniero (oro, sale, 
schiavi) tra il Bilad al sudan — «Il 
paese dei neri» — e il Mediterra- 
neo, hanno dominato il deserto. 
Poi, in pochi decenni, il susse- 
guirsi delle siccità ha distrutto la 
pastorizia, i camion hanno sosti- 
tuito i cammelli, gli aerei hanno 
banalizzato le distanze. Dove 
transitavano le ricche carovane 
sono sorti reticolati, garitte, fron- 
tiere di nuovi Stati abitati e go- 
vernati dagli eredi di coloro che 
dei tuareg furono schiavi. Di- 
scendenti che non hanno mai di- 
menticato. 

«Cari concittadini, tuareg e 
mauri sono soltanto dei senza pa- 
tria, popoli arretrati venuti dal de- 
serto în minuscole tribù, banditi 
che vivono di furti, razzia e bri- 
gantaggio, un corpo estraneo che 
deve essere eliminato»: così alcu- 
ni mesi or sono, scriveva «La vo- 
ce del Nord, organo di battaglia 
dei popoli sedentari» di Bamako. 
La tattica dei guerriglieri noma- 
di (da 2 000 a 10 000, secondo le 
fonti) è uguale a quella delle raz- 
zie di un tempo: sorprendere il 
nemico con un'azione rapida e 
inattesa, impadronirsi del mag- 
gior quantitativo possibile di ar- 
mi, munizioni, auto, viveri, car- 
burante, e dileguarsi. Nel Mali e 
nel Niger, il linguaggio popolare 
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Un'oasi di coltivatori nel Sahara maurita- 
no. 


usa la parola tuareg quale sino- 
nimo di bandito. Lo sterminio di 
tuareg e mauri bianchi è ormai 
un programma condiviso non sol- 
tanto dai gruppi estremisti. Di- 
scriminazioni, esecuzioni som- 
marie, distruzione del bestiame, 
avvelenamento di pozzi per far 
morire il deserto. 

Ma questa feroce guerra tra po- 
veri è, nel Sahara come nei Pae- 
si che vi affacciano, soltanto la 
punta estrema, emergente, di ten- 
sioni generalizzate, a loro volta 
foriere di possibili ripercussioni 
di ben più vasta portata. Da un 
lato infatti si allarga continua- 
mente, stagliandosi anche in pun- 
te veementi, l'antica contrapposi- 
zione fra il popolo delle tende e 
quello dei sedentari nelle casi e/o 
nelle città. Dall'altro le ininter- 
rotte zuffe e i frequenti sconfina- 
menti delle tribù nomadi, da sem- 
pre litigiose e incontrollabi 
stituiscono ulteriori ragioni di 
preoccupazione. 

Per secoli i rapporti fra noma- 
di e sedentari furono retti sola- 
mente dalla legge del più forte: 
ed è successo sempre a danno dei 
secondi. Intrisa di avventura e 
imprevisto, l'aria tonica del de- 
serto esalta predoni e guerrieri 
smilzi, dotati di straordinaria re- 
sistenza anche nervosa; un lavo- 
ro lungo segna l'esistenza dei col- 
tivatori delle oasi, rassegnati alla 
fatica frustrante di rendere ferti. 
le una natura ostile per insuffi- 
cienza di elementi essenziali 
quanto la terra e l'acqua. Datteri, 
cereali, ortaggi, frutta sono colti- 
vabili solamente nei mesi meno 
riarsi, da novembre a gennaio, c 
appena sufficienti al fabbisogno 
locale. Ciò nonostante, la popo- 
lazione delle oasi sta in questi an- 
ni aumentando (significativo il 
caso della Mauritania, dove la po- 
polazione nomade, che nel 1977 
costituiva il 36% del totale, si è 


ridotta al 12%) e la manodopera 
diminuisce. Dalle città, lusinghe 
e bidonvilles si allungano inarre- 
stabili, spezzando equilibri pluri- 
secolari della vita del Sahara, nel 
deserto e nelle oasi. E al richia- 
mo dell'Occidente quasi nessun 
gruppo è insensibile: l'atteggia- 
mento di coloro che lo identifi- 
cano con tutti i mali è speculare 
a quello di chi lo promuove a pa- 
radiso. Politico, cconomico, tec- 
nologico e anche proprio ideolo- 
gico, l'impatto con l'Occidente - 
che peraltro ebbe parte impor- 
tante nella formazione stessa di 
tanti Stati arabi e/o africani — si 
ripercuote oggi in ogni loro pro- 
blema di autocoscienza e di svi- 
luppo. Tutto un mondo tradizio- 
nale e in senso lato patriarcale, 
qui forse più che altrove serbato- 
si fino a ieri intatto, viene lam- 
bito, eroso, turbato da scosse an- 
cora ben lungi dall'essere di as- 
sestamento. 

Il mare di sabbia sfuma i con- 
fini e paradossalmente esaspera il 
senso di appartenza al territorio: 
per un lembo di deserto si può 
uccidere e morire. Tracciate da 
quelle che furono le grandi po- 
tenze coloniali del nostro secolo, 
le frontiere diventano un'astra- 
zione metafisica. Davvero pensia- 
mo che i nomadi, consapevoli 
della propria cittadinanza, si ren- 
dano conto di varcarle durante le 
loro incursioni e/o periodiche ri- 
cerche di pascoli per quelle greg- 
gi magre, unica garanzia di so- 
pravvivenza? Nella dimensione 
Sahara, sconfinamenti per lo più 
di qualche decina di chilometri 
appena certamente non significa- 
no nulla; ma non si può esclude- 
re (com'è successo) che quei tran- 
sîti si ispessiscano, aggreghino ul- 
teriori nuclei, diventino in qual- 
che modo minacciosi per l’inte- 
grità territoriale degli Stati prima 
ancora che per le sorti dei ri- 
spettivi governi in carica. E che 
il territorio sia componente fon- 
damentale di un Paese è un dato 
incontestabile. Soprattutto quan- 
do si verificano nelle regioni di 
confine, gli urti fra tribù si pos- 
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sono ingigantire fino a incendia- 
re i rapporti addirittura fra Pae- 
si. La difesa dei cittadini che vi 
vono nelle aree di frontiera — pri 
mario compito istituzionale di 
ogni Stato — assume, nel deserto, 
una valenza tutta speciale. La 
paura di invasioni accomuna tut- 
ti gli Stati al cui interno si spa- 
lancano aree di deserto. Una 
tuazione che per alcuni aspetti 
potrebbe ricordare quella della 
Russia, da sempre preoccupata di 
adeguatamente presidiare, so- 
prattutto a Est e a Sud, immen- 
se pianure capaci di riversare nel 
suo cuore orde di vecchi e nuovi 
«Mongoli» conquistatori e da 
sempre anelante, sostanzialmen- 
te per questa ragione, a espan- 
dersi verso i porti meridionali. 
Nel Sahara, a spegnere possi- 
bili micce era un tempo preposta 
la Legione Straniera; dalle sue po- 
stazioni, specialmente in Algeria, 
nuclei arrivavano ovunque. Altri 
tutori ufficiali, l'Inghilterra, la 
Germania, la Spagna, il Porto- 
gallo, la stessa Italia si sono in 
varie epoche alternati fino alla se- 
conda guerra mondiale, Adesso 
provvedono gruppi di militari ap- 
partenenti agli eserciti dei vari 
Paesi che in questi decenni si so- 
no formati e diventati indipen- 
denti. Ma tutto questo contesto 
tormentato rallenta il loro pro- 
gressivo rinsaldarsi in Stato-Na- 
zione (struttura peraltro già in 
crisi pressoché ovunque, per il 
sempre meno frequente collima- 
re dei due concetti). E fra gover- 
ni ufficialmente sovrani e movi- 
menti i quali per ragioni diverse 
li combattono, gli Stati europei 
scelgono, di volta in volta, di ap- 
poggiare quelli che offrono, come 
dire, maggiori garanzie. In più, il 
Sahara spalanca le porte di Pae- 
si africani tropicali dove l’etero- 
geneità etnica — con i relativi con- 
trasti già in atto o potenziali — è 
di gran lunga maggiore rispetto 
agli Stati più settentrionali. In 
questi Stati ricchi di materie pri- 
me (e con i quali il nostro Con- 
tinente ha avuto rapporti sempre 
difficili) i contraccolpi di rivalità 
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sorte in ragione del deserto pos- 
sono turbare i rapporti di forza 
interni, e di conseguenza alcune 
relazioni internazionali. Ovvio 
che il nostro atteggiamento sia 
dai più giudicato un'indebita in- 
tromissione. A volte lo è. Altre 
volte no; ma tuttora non esiste 
‘purtroppo un'organizzazione, una 
struttura,, forse neppure un'ade- 
guata maturazione mentale affin- 


ché la Comunità internazionale 
possa davvero esercitare quel di- 
ritto/dovere d’ingerenza il cui 
concetto, sia pure formulato an- 
cora confusamente, fu peraltro al- 
la base della creazione dell'ONU, 
lo spirito della cui Carta recepì in 
toto il principio cardine della Di- 
chiarazione dei Diritti Umani: la 
pari dignità di ogni essere uma- 
no in quanto tale. 

Regione a insediamenti fra i 
più antichi del mondo, nel Saha- 
ra il miscuglio fra antiche civiltà 


nere ed altre diverse, più recenti, 
costituisce il principale tratto di- 
stintivo rispetto agli altri deserti 
mediterranei. Non avrebbe senso 
obiettivo un criterio di distinzio- 
ne delle genti in base al colore 
della pelle. Contano il genere di 
vita, le diverse tradizioni, la stes- 
sa costituzione fisica. È decisa- 
mente scura di pelle, ad esempio, 
almeno la metà dei tuareg, e han- 


no tratti che noi definiremmo ne- 
groidi i tebu, grandi nomadi che 
dominano soprattutto le oasi, 
spostandosi specialmente fra il 
Ciad e la Libia. 

I primi occupanti del Sahara 
furono coltivatori neri, progressi. 
vamente respinti o assoggettati da 
berberi e/o arabi, che invasero 
l'area nel VII e XI secolo. 

Da allora, i rapporti fra le due 
comunità furono tesi; e tali nel 
fondo restano, pur senza attriti 
evidenti. Nel 1800, erano nella 
quasi totalità neri i contadini del- 
le casi, così come lo sono oggi. La 
realtà della regione mauritana, da 
sempre luogo d'incontro e di sal- 
datura tra Maghreb e Sudan occi- 
dentale (aree i cui contatti risal- 
gono probabilmente al VIV mil- 


A sinistra. 
Antiche rovine emergono di 
Sahara mauritano. 


le sabbie del 


‘a moschea dî Chinguetti. 


lennio a. C.) può essere emble- 
matica del contesto sahariano, te 
nendo peraltro presente che in 
Mauritania il 63% della popola- 
zione è inferiore ai 25 anni (il che 
costituisce, di per sé, una pecu- 
liare fonte di possibili fermenti so- 
ciali). Due grandi gruppi coesisto- 
no: i mauri, di discendenza arabo- 
berbera, giunti nel Paese a pari 
re dal X secolo, popolazione no- 
made dedita per lo più all'alleva- 
mento e al commercio, e le tribù 
nere sedentarie (i wolof, i sa- 
rakollé, i toucouleur, ed altre) 
stanziate nella regione sin dal neo- 
litico. Tra i mauri si distinguono 
tribù guerriere (casta dei nobili) 
come i Reguibat, gli Uled-bu-Sba, 
gli Uled-Delim, e altre religiose e 
marabuttiche quali i Tadjakant e i 
Barakallah. I marabutti, che per 
principio non portano armi, si ri- 
connettono alle grandi confrater- 
nite musulmane del Kadriya e dei 
Tidijaniya. Il resto della popolazio- 
ne è composto di tributari, detti 
Zenaga o harratin, neri, parecchi 


fra i quali discendenti da antichi 
schiavi o dalla casta dei fabbri. 
Pur tenendo conto delle differen- 
ze fra Paese e Paese, la stratifica- 
zione in classi, con le relative vo- 
ragini di div tà nelle condizio- 
ni di vita, è concretamente evi- 
dente in tutto il Sahara. 

Circola, in qualche libreria di 
Parigi, un opuscolo di 37 pagine, 
intitolato Noir(e)s ei Touaregs: qui 
sont les racistes? Nessun nome né 
dell'autore né dell'editore, prezzo 
10 franchi. Il libercolo divide 
l'Africa in due campi irriducibili, 
almente» circoscritti. L'uno 
abbraccia i neri-africani, i quali 
costituiscono «la sola grande co- 
munità naturale e culturale che 
non ha legato il suo destino né al 
dominio di altri popoli né allo spi- 
rito di esclusione» e sarebbero, 
per definizione, benevoli, pacifi- 
ci, innocenti, tanto che «il raz: 
smo verso i bianchi non esiste». 
L'altro comprende i «leucodermi» 
la cui «cattiveria, razzismo, avidità 
sono dovuti all'origine straniera: i 
berberi infatti non sono neppure 
semiti (arabi o ebrei, n.d.r.) ma 
proprio europei». Fra le due cate- 
gorie esistono degli ibridi, dei 
«neri ignoranti» che hanno ab- 
bandonato i «valori neri positivi», 
ad esempio i feudali tutsis o an- 
cora i neri islamizzati, «i quali 
servono da cinghia di trasmissio- 
ne all'Arabia Saudita, alla Francia, 
all'Iran, alla Libia, al Marocco, a 
tutti i venditori di morte coalizza- 
ti contro il popolo nero e i suoi fi- 
gli deportati». Esiste contro i ne- 
spiega il libercolo, «un com- 
plotto internazionale, una guerra 
razziale dichiarata e alimentata 
dall'Occidente così come da diri- 
genti del Maghreb, del Machrek e 
del golfo arabo-persico». Conclu- 
sione: ovunque i neri devono coa- 
lizzarsi, difendersi. Armarsi. E se 
si rivelassero davvero lunghe, le 
radici dell'incubo Farrakhan? 


O 


* Collaboratore 
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(2 Progetti 
Cl Percorso attuale 


Il movente delli 


intervento russo in Cecenia viene comunemente indivi- 


duato nella volontà di Mosca di inviare un messaggio forte a tutte le 
Repubbliche ribelli per evitare l'innesco di un deflagrante effetto 
«domino». 
In realtà l’origine della tragedia del popolo ceceno è da ricercarsi 
| nella assoluta necessità del Cremlino di non perdere il controllo degli 
oleodotti per il trasporto del petrolio azero e kazako che, attraverso 
questa piccola Repubblica caucasica, raggiunge le coste del Mar Nero. 


ttobre 1991: al momento 
O della sua elezione a Presi- 

dente della Cecenia, il Ge- 
nerale Dudaiev affermava, con or- 
goglio, che avrebbe trasformato la 
sua terra nel «Kuwait del Cauca- 
so»(1). Un anno e mezzo dopo, 
nell'aprile 1993, Richard Matzke, 
Presidente della Chevron, com- 
mentando gli investimenti della 
sua multinazionale nel Kazaki- 
stan nord-occidentale, constatava 
che, nonostante i milioni di dol- 
lari investiti, non riusciva a recu- 
perare alcun costo poiché, man- 
cando un'adeguata rete di oleo- 
dotti, le quantità di petrolio 
esportate risultavano insufficien- 
ti (2). In effetti, nel maggio 1994, 
la Chevron decideva bruscamen- 
te di ridurre la sua presenza 
nell'area. Allo stesso momento, 
Peter Wells della British Petro- 


leum, parlando delle incredibili 
potenzialità petrolifere dell’Azer- 
baijan, dichiarava senza mezzi 
termini che tutti i progetti di nuo- 
vi oleodotti presentavano în via 
generale stessi costi e stesse dif- 
ficoltà tecniche; si trattava quin- 
di di una scelta esclusivamente 
politica(3). 

Queste dichiarazioni, a distan- 
za di così poco tempo l'una 
dall'altra, sono tre segnali che 
permettono di mettere a fuoco 
uno dei moventi del violento in- 
tervento russo in Cecenia: il con- 
trollo degli oleodotti per il tra- 
sporto del petrolio azero e ka- 
zako. Questo aspetto è stato solo 
velatamente esaminato dai media 
che vedono, invece, nella mossa 
di Eltsin, la volontà di inviare un 
segnale forte a tutte le Repubbli- 
che «ribelli» della Federazione 


‘Russa onde evitare il famoso «ef- 
fetto domino», ovvero, più ro- 
manticamente, un modo per 
sconfiggere la potente mafia ce- 
cena, oppure infine, un'azione mi- 
litare dettata dalla speranza di 
consolidare il proprio potere in 
vista delle probabili elezioni pre- 
sidenziali del 1996. A queste in 


che ribelli? oppure: ma la mafia 
cecena è l'unica organizzazione 
criminale in Russia o ne esistono 
altre molto più radicate e poten- 
ti? oppure: conviene a Eltsin pre- 
sentarsi alle elezioni presidenzia- 
li come un perdente, uno scon- 
fitto, un massacratore di «giova- 
ni russi»? 

Il controllo degli oleodotti del 
Caucaso costituisce, al contrario, 


Elicotteri d'attacco Mi-24 «Hind-D» 
russi sulla pista dell'acroporto di Gre 
il primo obiettivo cittadino conqui 
dal contingente militare inviato 
dal Presidente Eltsin. 


quella logica e preci 
che permette sia di spieg 
concreto l'intervento russo in Ce- 
cenia, che di capire il comples- 
so scenario geopolitico del Cau- 
o nel quale sono coinvolti 
l'Iran, la Grecia, la Turchia e tut- 
ti i Paesi che si affacciano sul 
Mar Nero. Alla luce dei fatti suc- 
cedutisi nei mesi precedenti 
l'azione militare su Grozny, è 
possibile infatti dimostrare che 
l'intervento russo in Cecenia era 
inevitabile e che, prima o poi, sa- 
rebbe stato ordinato da qualun- 
que leader russo alla luce dell'im- 
portanza strategica ed economi- 
ca di questa piccola Repubblica 
caucas di circa un milione di 
abitanti. 


a ragione 
in 
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PRINCIPALI INVESTIMENTI 
PETROLIFERI NEL CAUCASO: 
KAZAKISTAN 

ED AZERBALJAN 


I maggiori investimenti petroli- 
feri nell'area del Caucaso sono 
concentrati in Kazakistan ed in 
Azerbaijan. Verso entrambi que- 
sti Paesi, sin dalla perestroika e 
poi, soprattutto, dopo lo smem- 
bramento dell'Unione Sovietica, 
si sono rivolti gli interessi delle 
maggiori multinazionali petroli- 
fere occidentali, alla ricerca di 
nuove fonti di approvvigiona- 
mento di greggio e di altri idro- 
carburi. 

Per quanto concerne il Kazaki- 
stan, le tre maggiori riserve di 
idrocarburi sono concentrate nel- 
la parte nord-occidentale del Pae- 
se, intorno alle coste del Mar Ca- 
spio e, più precisamente, nelle re- 
gioni di Aktubinsk, Mangistau e 
Guryev. Proprio in questa ultima, 
si trova il maggior deposito di 
idrocarburi di tutto il Kazakistan: 


il Tengiz. Scoperto nel 1981, que- 
sto bacino petrolifero è unico al 
mondo per le sue peculiari carat- 
teristiche: anche se l'esplorazione 
è limitata per il momento ad 
una profondità non elevata, si ri- 


tiene che le sue 1 
nell'ordine di circa 29-34 miliar- 
di di barili, dei quali 11 miliardi 
estraibili per un valore di cir 
270-330 miliardi di dollari. 
Chevron è la multinazionale che 
ha investito maggiormente nel 
Tengiz attraverso la formazione, 
nell'aprile del 1993, di una joint 
venture, la Tengizchevroil, con il 
governo kazako. Con questa ope- 
razione, la Chevron si è impe 
gnata ad investire circa un mi 
liardo e mezzo di dollari per il pe- 
riodo 1993-1996. Sebbene il pro- 
getto presenti enormi potenzia- 
lità, la società americana non è 
ancora in grado di sfruttarle ade- 
guatamente, non riuscendo ad 
esportare più dii 300 000 barili al 
forno proprio a causa della ca- 
renza di oleodotti efficienti (4) 


serve siano 


ad TURCHIA 
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su infrastrutture estere per le sue 
comunicazioni con l'esterno. 

La situazione dell'Azerbaijan è 
molto più complessa rispetto a 
quella del Kazakistan a causa sia 
della sua particolare collocazione 
geografica che della forte interfe- 
renza russa nel conflitto con l'Ar- 
menia per il controllo dell'encla- 
ve armena del Nagorno Karabah. 
Per molti secoli delle «sorgenti di 
petrolio» sono state notate so- 
prattutto nella penisola di Asphe- 
ron, la propagine azera nel Mar 
Caspio; lo stesso Marco Polo ne 
parla nel suo /I Milione raccon- 
tando di un olio nero, con alte 


Carta particolareggiata 
del Caucasa del Nord. 


Gli attuali oleodotti russi presen- 
tano, infatti, enormi problemi 
tecnici, e inoltre sono sottoposti 
a costanti trapanature per il fur- 
to di greggio che va ad alimenta- 
re il già ricco «mercato nero» ma- 
fioso del petrolio. Il Kazakistan, 
come noto, è un Paese senza 
sbocchi sul mare ed è quindi ob- 
bligato a basarsi esclusivamente 


proprietà curative che sgorgava in 
alcune zone nei pressi di Baku. 
Tuttavia, la vera scoperta del pe- 
trolio azero avvenne nei primi an- 
ni del XIX secolo, ma solo grazie 
ad un decreto imperiale dello Zar 
Alessandro II il suo sfruttamento 
fu aperto agli investimenti stra- 
nieri. I primi ad avventurasi su 
questo petrolio furono i fratelli 


Nobel ed i Rotschild, che proprio 
a Baku costruirono le proprie ini- 
ziali fortune e cominciarono la lo- 
ro scalata contro il predominio 
della Standard Oil di Rockefeller 
(5). Tuttavia, per tutto il periodo 
sovietico, l’Azerbaijan è stato co- 
stretto a concentrare la propria 
politica industriale principalmen- 
te sulla produzione di macchina- 
ri necessari per l'industria estrat- 
tiva in Siberia, tralasciando com- 
pletamente quella estrattiva. Il 
collasso dell’Unione Sovietica e la 
conseguente indipendenza del- 
l'Azerbaijan hanno fatto rinasce- 
re a Baku la speranza di creare 
una grande e ricca industria pe- 
trolifera azera. Anche in questo 
caso, come per il Kazakistan, s0- 
no intervenute le grandi multina- 
zionali occidentali (Mc Dermott, 
AGIP, TPAO, British Petroleum ed 
altre) che hanno stipulato, nel 
febbraio 1993, un primo accordo 
per la creazione di un consorzio 
per lo sfruttamento dei giaci- 
menti dello Chirag e di altre aree, 
accordo dal quale inizialmente 
era escluso îl colosso petrolifero 
russo della Lukoil. Nel giugno 
dello stesso anno tuttavia, il Pre- 
sidente azero Elchibey, pro-turco 
ed anti-russo, fu destituito e so- 
stituito, grazie ad un colpo di sta- 
to appoggiato da Mosca, dall’ex 
membro del PCUS e del KGB, 
Geidar Aliev (6). Una tra le pri- 
me conseguenze di questo vio- 
lento cambio di governo a Baku 
fu la ridefinizione del contratto 
petrolifero che in questo caso 
trovò avvantaggiata la Lukoil che 
ricevette una sostanziosa parteci- 
pazione nel consorzio petrolifero 
internazionale a scapito della So- 
car, la società petrolifera di stato 
azera. L'accordo definitivo per lo 
sfruttamento delle riserve petro- 
lifere azere è stato infine sotto- 
scritto il 20 settembre 1994, a 
Baku, con la «benedizione» del 
Presidente americano Clinton. 

Il progetto prevede lo sfrutta- 
mento petrolifero di alcune aree 
dell'Azerbaijan con l’uso delle 
stesse tecnologie applicate nelle 
operazioni di estrazione nel Ma- 
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re del Nord. Nelle previsioni, la 
costruzione delle varie piattafor- 
me dovrebbe richiedere circa 10 
anni, con un investimento di cir- 
ca 10 miliardi di dollari e una fu- 
tura capacità estrattiva di circa 
500 milioni di barili, corrispon- 
denti circa all'intera produzione 
petrolifera azera di tutto il XIX 
secolo (7). 


T PRINCIPALI PROGETTI 

DI OLEODOTTI 

‘PER IL PETROLIO AZERO 

E KAZAKO E LE LORO CON- 
SEGUENZE INTERNAZIONALI 


Sia l'Azerbaijan che il Kazaki- 
stan sono Paesi senza sbocchi sul 
mare; di conseguenza, si vedono 
costretti a trasportare il petrolio 
via oleodotto su territori esteri. 
Data la loro particolare posizic 
ne geografica vi sono, in ogni ca- 
so, più opzioni, cioè più sbocc] 
via Russia, via Georgia, entram- 
bi con sbocco finale nel Mar Ne- 
ro oppure via Turkmenistan, Iran 
e Turchia fino al Mediterraneo. 
Esattamente dietro queste tre 
opzioni è racchiusa l'essenza del 
«gioco del Caucaso» e, quindi, 
una delle spiegazioni dell’inva- 
sione russa della Cecenia. 

Per quanto attiene al petrolio 
del Tengiz nel Kazakistan, un pri- 
mo progetto prevede un collega- 
mento tra Tengiz e il porto di No- 
vorossyk sulle coste del Mar Ne- 
ro, già punto di arrivo per altri 
oleodotti russi. Questo oleodotto 
dovrebbe distendersi lungo la De- 
pressione Caspica, passare per 
Grozny proseguendo fino a Ti- 
masevk e giungere a Novorossyk, 
dopo aver coperto una distanza 
di circa 2 100 chilometri. Questo 
progetto, che dovrebbe essere 
realizzato dal Caspian Pipeline 
Consortium (CPC), di cui sono 
membri la Russia, il Kazakistan 
e l'Oman, dovrebbe contemplare 
un costo di circa 1.7 milioni di 
dollari e tempi di consegna di 
circa 3 anni. La sua capacità ini- 
ziale dovrebbe essere di circa 
300 000 barili al giorno con la 
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Militari russi attraversano le rovine 
del centro di Grozny. 


previsione di raggiungere la so- 
glia ottimale di un milione e 
mezzo di barili (8). 

Questo progetto presenta mol- 
ti aspetti positivi, sia per la Rus- 
sia che per la stessa Chevron e le 
altre compagnie petrolifere. La 
Russia potrebbe contare sul con- 
trollo politico dell'oleodotto, in- 
cassandone tutte le transit fees, 
transitando questo, per quasi la 
sua interezza, all'interno dei suoi 
confini. Il governo di Mosca po- 
trebbe usare queste entrate per 
iniziare un processo di sviluppo 
economico nella zona del pove- 
rissimo Daghestan e in altre aree 
caucasiche colpite da gravissime 
crisi economiche e sociali oppu- 
re semplicemente per ricostituire 
le proprie riserve valutarie nazio- 
nali visto il calo, sin dal 1991, del- 
le esportazioni di greggio e gas 
naturale. Questo progetto, tutta- 
via, presenta due aspetti negativi: 
la Cecenia ed il passaggio per gli 
Stretti turchi. 

Mentre la seconda difficoltà ri- 
guarda essenzialmente il ruolo 
della Turchia ed i suoi rapporti 
con la Grecia e la Bulgaria, la 
questione della Cecenia è una 
faccenda molto complessa. 
L'oleodotto dovrebbe, infatti, 
transitare proprio all’interno del- 
la Repubblica ribelle. Lo stesso 
Dudaiev, cosciente della partico- 
lare collocazione strategica della 
sua terra, vedeva nel passaggio 
di un oleodotto sia la possibilità 
per un maggior sfruttamento del- 
le proprie risorse petrolifere sia 
un modo per rafforzare econo- 
micamente l'indipendenza da 
Mosca trasformando la Cecenia 
veramente nel «Kuwait del Cau- 
caso» (9). La Russia, cosciente di 
questo fatto, ha sempre cercato, 
sin dall'ottobre 1991, di entrare 
in termini con i ceceni attraver- 
so diverse mediazioni condotte 
da vari personaggi tra i quali an- 


che Kasbulatov, l'ex Presidente 
del Parlamento russo e ceceno 
d'origine. Tutti questi tentativi 
sono, tuttavia, falliti. 

La trasformazione fondamen- 
tale dell’atteggiamento russo nei 
confronti della Cecenia è avve- 
nuta con la decisione della Che- 
vron, nel maggio 1994, di ral- 
lentare le proprie attività 
nell’area del Tengiz a causa del- 
le insormontabili difficoltà 
nell’esportazione del petrolio. A 
Mosca fu subito chiaro che l’uni- 
co modo per poter rispettare i 
tempi previsti per la costruzione 
dell’oleodotto Tengiz-Novoros- 
siyk e, quindi, per iniziare ad in- 
cassare le ricche transit fees, 
consisteva nella «pacificazione 
forzata» della Cecenia e la cac- 
ciata di Dudaiev. Più che altro a 
Mosca si temeva un effetto di 
«domino petrolifero», nel senso 


che anche altre multinazionali 
petrolifere, con il tempo, avreb- 
bero potuto limitare, se non so- 
spendere, i propri investimenti 
nell'area. 

Il problema del controllo del- 
la pipeline Tengiz-Novorossiyk si 
era fatto ancora più pressante 
dopo la stipulazione definitiva 
dell'accordo per la creazione del 
consorzio per lo sfruttamento 
del petrolio dell'Azerbaijan nel 
settembre 1994, di cui abbiamo 
parlato precedentemente. Infatti, 
la Russia non possiede il «com- 
pleto controllo diretto» sull'Azer- 
baijan, Paese questo che, a dif- 
ferenza di Armenia e Georgia, al- 
meno per il momento ha rifiu- 
tato di ospitare basi militari rus- 
se. In aggiunta, a Mosca ci si era 
resi conto dell’ambiguo atteggia- 
mento del Presidente Aliev che, 
dopo aver ricevuto il concreto 


appoggio russo per la sua salita 
al potere nel giugno 1993, con il 
tempo stava cercando di attuare 
una politica di riavvicinamento 
con la Turchia e l'Iran a scapito 
della Russia. Questo mutamento 
di atteggiamento del Presidente 
azero è, comunque, giustificabi- 
le alla luce di alcuni aspetti del 
suo passato; Aliev, infatti, dopo 
essere stato allontanato da Gor- 
baciov dalla carica di vice Presi- 
dente del Consiglio dei Ministri 
dell’Unione Sovietica, si trasferì 
nella sua terra di origine, in Na- 
chichevan (quella parte distac- 
cata del territorio dell'Azerbaijan 
che si trova stretta tra Armenia 
ed Iran) diventando il Presiden- 
te del locale Soviet Supremo; du- 
rante gli ultimi mesi di vita 
dell’Unione Sovietica nel 1991, 
Aliev cominciò a stringere rap- 
porti stretti con Turchia e Iran 


per cercare di far convogliare 
proprio sul Nachichevan quan- 
tità sufficienti di fonti di ener- 
gia, essendo i rifornimenti del 
nord bloccati dall’Armenia (10). 
In aggiunta, è estremamente im- 
portante segnalare il fatto che 
l'Iran accoglie attualmente una 
grande minoranza azera, soprat- 
tutto lungo i confini con l'Az 
baijan. Questi due fatti possono 
spiegare perché Aliev, con il tem- 
po, abbia cercato di cambiare in- 
dirizzo alla propria politica este- 
ra, muovendosi verso la costitu- 
zione di rapporti più stretti con 
Turchia e Iran. Data la partico- 
lare. posizione geografica 
dell'Azerbaijan, teoricamente ci 
sono varie possibilità per la co- 
struzione di oleodotti per l'espor- 
tazione del petrolio e del gas aze- 
ro. Una prima opzione sarebbe 
quella di costruire una pipeline 
da Baku fino ai porti georgiani 
del Mar Nero. Sebbene questo 
progetto presenti il vantaggio di 
essere breve, non sembra essere 
attuabile in quanto la Russia non 
accetterebbe mai di cedere i ric- 
chi diritti di passaggio alla Geor- 
gia, Paese che indirettamente già 
«controlla» grazie alla presenza 
di soldati russi ivi stanziati do- 
po l'appoggio al governo She- 
verdnadze durante le lotte di se- 
cessione dell'Abkhazia tra il 1993 
ed il 1994. Di conseguenza, 
esclusa la rotta georgiana, esi- 
stono altre due opzioni: la pri- 
ma prevede un oleodotto da 
Baku a Grozny via Daghestan 
(collegandosi con la pipeline 
proveniente dal Kazakistan), per 
terminare direttamente al porto 
di Novorossyk nel Mar Nero, e 
la seconda la costruzione di un 
oleodotto sempre da Baku fino 
ai porti di Cevan e Dortyol nel 
Golfo di Iskendurn nel Mediter- 
ranco, dopo aver transitato l'Iran 
e la Turchia. 

La seconda possibilità è forse 
quella più complessa poiché con- 
templa un complesso gioco d'in- 
teressi nello scacchiere caucasico. 
La Turchia, come la Russia, ha 
forti interessi a far transitare un 
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oleodotto di quella portata lungo 
il proprio territorio. Una prima 
mossa turca, nel tentativo di spo- 
stare l'ago della bilancia a pro- 
prio favore, è stata la decisione 
di rivedere i termini del passag- 
gio delle petroliere all’interno de- 
gli Stretti turchi rendendo opera- 
tive nel luglio 1994 nuove norme 
estremamente restrittive per la 
navigazione commerciale. Secon- 
do il governo di Ankara infatti, il 
traffico navale negli Stretti, reg 
lato ancora dalla Convenzione di 
Motreaux del 1936, ha raggiunto 
un tale livello di pericolosità da 
rendere necessaria l'attuazione di 
controlli molto più severi. La Tur- 
chia, in effetti, si trova ad af- 
frontare quotidianamente il peri- 
colo di drammatici incidenti am- 
bientali quali quello, ben noto 
all'opinione pubblica, del gennaio 
1993, che coinvolse, proprio nel 
passaggio del Bosforo, una pe- 
troliera (11). Allo stesso momen- 
to, la Turchia ha sempre cercato 
di riprendere con il governo aze- 
ro di Aliev gli stessi rapporti che 
aveva intrattenuto con il Presi- 
dente Elchibey, prima della sua 
cacciata nel giugno 1993, intuen- 
do nel nuovo Presidente azero il 
desiderio di attuare una politica 
più autonoma rispetto ai dikta? di 
Mosca. La Turchia potrebbe, in 
questo mado, cercare di consoli- 
dare la propria presenza nel Cau- 
caso e nell'Asia Centrale in gene- 
rale. Un'altra giustificazione che 
spinge fortemente la Turchia a 
cercare di far passare questo 
oleodotto lungo il proprio terri- 
torio risiede nel fatto che nell'ago- 
sto del 1994 l'Iran ed il Turkme- 
nistan hanno raggiunto un ac- 
cordo grazie al quale il gas turk- 
meno verrà immesso nel merca- 
to europeo attraverso un gasdot- 
to transitante per l'Iran e la Tu 
chia, giungendo al Golfo di In- 
skenderun, nel Mediterraneo; il 
tutto per circa 2 miliardi di dol- 
lari (12). È chiaro che se la Tur- 
chia riuscisse a convogliare su un 
unico «sbocco» il gas turkmeno 
ed il petrolio azero, oltre che al 
già presente oleodotto turco-ira- 
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cheno Doriyol Line, chiuso dal 
1990 per le sanzioni ONU anti- 
Iraq, concretizzerebbe una sua 
grande aspirazione: la trasfor- 
mazione del Golfo di Inskende- 
run nel «Golfo Persico del Medi- 
terraneo». 

Percependo queste aspirazioni 
turche, la Russia ha compreso 
che l'unico.modo per rivolgere la 
situazione a proprio favore era 
stabilizzare il Caucaso, ed in par- 
ticolare la Cecenia; è consapevo- 
le, inoltre, del fatto che i leaders 
occidentali non vedono di buon 
occhio questo riavvicinamento 
turco-iraniano nel campo petro- 
lifero in quanto potrebbe sia ral- 
forzare la potenza iraniana a sca- 


Sopra. 
Soldati vussi dî fronte ai resti del Palazzo 
presidenziale di 


A sinistra. 

Ancora uno scorcio delle devastazioni subt 
te dalla capitale cecena a seguito dei com- 
battimenti del giugno scorso. 


pito del difficile equilibrio in Me- 
dio Oriente che incidere sulla 
stabilità politica della Turchia, 
insidiata al suo interno dal cre- 
scente affermarsi del fondamen- 
talismo islamico. L'Occidente, 
quindi, preferirebbe la costru- 
zione di un oleodotto in terra 
russa anche perché farebbe giun- 
gere su Mosca i milioni di dol- 
lari necessari per continuare il 
risanamento economico, visti i 
fallimenti delle varie shock tera- 
pies e la latitanza dell'IMF e del- 
la World Bank. 

La Russia, tuttavia, teme il 


comportamento delle multina- 
zionali occidentali alle quali non 
interessa chi comandi nel Cau- 
caso ma chi fornisca loro sicure 
ed efficienti pipelines per espor- 
tare il greggio. Proprio la Che- 
vron infatti, dopo aver deciso di 
frenare i propri investimenti nel 
Tengiz, ha cercato di entrare nel 
consorzio internazionale per lo 
sfruttamento del petrolio 
dell'Azerbaijan. Una simile deci- 
sione potrebbe avere i seguenti 
risvolti sulla Russia: concentran- 
dosi la Chevron sull'Azerbaijan, 
essa potrebbe pur sempre deci- 
dere di riprendere la.produzione 
a pieno ritmo nel Tengiz e tra- 
sportare il proprio petrolio non 
più via Russia ma via Turkmeni- 
stan ed Iran fino all'isola Kharg 
nel Golfo Persico (opzione que- 
sta fortemente osteggiata dagli 
Stati Uniti) oppure sempre via 
Turkmenistan e Mar Caspio, fino 


a Baku e poi via Iran e Turchia 
per giungere nel Mediterraneo. 
In questo modo la Russia perdi 
rebbe qualsiasi beneficio dagli in- 
vestimenti petroliferi occidentali 
sia in Azerbaijan che in Kazaki- 
stan: tutto questo per colpa del- 
la instabilità di una piccola ri 
gione di circa un milione di ab 
tanti, la Cecenia. 

In questo scacchiere «petrolife- 
ro», in ogni modo, giocano a fa- 
vore della Russia due fattori stret- 
tamente correlati tra loro: il PKK 
(Partito Curdo dei Lavoratori) ed 
il binomio greco-bulgaro. 


IL PKK E IL BINOMIO 
GRECO-BULGARO 


Qualsiasi oleodotto che doves- 
se transitare per la Turchia, pro- 
veniente sia dal Caucaso che 
dall'Iran, per poi arrivare nel Me- 
diterraneo, passerebbe lungo 
quelle aree della Turchia sottopo- 
ste al rischio di attacchi terrori- 
stici da parte del PKK (13). A Mo- 
sca si è coscienti delle limitazio- 
ni finanziarie e delle difficoltà po- 
litiche della Turchia nel contra- 
stare il movimento curdo. In O. 
cidente, allo stesso momento, sia 
i leader politici che quelli «pe- 
troliferi» hanno delle riserve cir- 
ca le effettive capacità del gover- 
no di Ankara di garantire la 
curezza di un oleodotto transi- 
tante nelle aree calde del movi- 
mento curdo. conseguenza, 
una pipeline che collegasse i cen- 
tri petroliferi azeri e kazaki al 
porto di Novorossyk, con la even- 
tuale soluzione del problema del- 
la Cecenia e di altre aree circo- 
stanti, darebbe maggiore tran- 
quillità alle multinazionali ri- 
guardo alla sicurezza del loro pe- 
trolio (14). 

Rimarrebbe, tuttavia, sempre 
l'annoso problema del transito 
delle petroliere lungo gli Stretti 
turchi. Infatti, cosa succederebbe 
se la Turchia, volendo opporsi al- 
la rotta russa del petrolio cauca- 
sico, decidesse di irrigidire ulte- 
riormente i controlli nel Bosforo? 
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Il petrolio non uscirebbe più dal 
Mar Nero in quantità sufficienti 
da permettere il pieno sfrutta- 
mento dei campi petroliferi cau- 
casici e di conseguenza gli inve 
stimenti occidentali, con il tem- 
po, dovrebbero per forza dimi- 
nuire, In un certo senso, anche se 
in Russia si procedesse a co- 
struire un oleodotto fino a Novo- 
rossyk con il passaggio lungo gli 
Stretti non assicurato, il proble- 
ma della commercializzazione del 
petrolio estratto in Azerbaijan e 
Kazakistan rimarrebbe irrisolto. 
La Turchia è al corrente della sua 
«forza geostrategica», condizione 
questa che è sempre stata una co- 
stante nella storia delle sue rela- 
zioni internazionali. In questo 
scacchiere caucasico tuttavia, so- 
no prepotentemente entrate la 
Bulgaria e, soprattutto, la Grecia. 

La Grecia mantiene ottimi rap- 
porti con il governo e, soprattut- 
to, con esponenti del mondo 
energetico russo dai quali attual- 
mente importa molto gas natura- 
le. Allo stesso momento, ad Ate- 
ne si è coscienti delle difficoltà 
russe, e di riflesso occidentali, nel 
trasporto del petrolio lungo gli 
Stretti. In questa ottica, ecco che, 
per mano di un imprenditore gre- 
co, Dimitri Kopeluzos, la Grecia 
si appresta a costruire un «mini- 
oleodotto» collegante il porto bul- 
garo di Burgas con quello di 
Alexandropolis nella Tracia orien- 
tale (15). L'attivazione di questa 
piccola pipeline potrebbe chiara- 
mente cambiare l'intero scenario 
dell'area caucasica. Infatti, se il 
petrolio russo fosse inviato a No- 
vorossyk e da lì trasportato fino 
a Burgas ed incanalato fino ad 
Alexandropolis, gli Stretti verreb- 
bero «saltati» e la Turchia perde- 
rebbe tutta la sua influenza. Allo 
stesso momento, le multinazio- 
nali sarebbero estremamente sod- 
disfatte di una simile soluzione in 
quanto il trasporto del greggio sa- 
rebbe molto più veloce, sicuro e 
soprattutto, non sottoposto ad al- 
cuna limitazione di carattere geo- 
grafico. Infine, la grande vincitri 
ce sarebbe la Grecia che vedreb- 
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Militari russi a bordo di tar blindato 
BTR 80 presidiano le strade di Grozny. 


be consolidato il proprio peso 
nell'area balcanica e soprattutto 
finirebbe per dominare la politi- 
ca nel Mar Nero a scapito della 
Turchia che verrebbe nettamente 
tagliata fuori. 


PERCHÈ LA CECENIA? 


Anche in caso di completa- 
mento della opzione bulgaro-gre- 
ca, il nodo principale della que- 
stione resterebbe la Cecenia. In- 
fatti, senza la stabilità di questa 
piccola Repubblica, non si po- 
trebbe portare al termine con 
successo alcun progetto di oleo- 
dotto nel Caucaso, lasciando le 
compagnie petrolifere occidenta- 
li dinanzi alla scelta di rallenta- 
re i propri investimenti nella zo- 
na oppure di costruire pipeline 
poco sicure (via Iran e Turchia) 
lungo tragitti che non darebbe- 
To, però, nessun vantaggio eco- 
nomico e politico alla Russia. Ec- 
co perché è possibile vedere 
nell'intervento russo in Cecenia 
una conseguenza di un ragiona- 
mento economico e politico più 
che un modo per avvertire Re- 
pubbliche «ribelli» della Federa- 
zione o per combattere la mafia 
locale oppure, infine, per conso- 
lidare il potere del Presidente 
Eltsin. Allo stesso momento, in 
questo modo è possibile spiega- 
re anche il silenzio occidentale 
di fronte all'invasione della Ce- 
cenia catalogata subito come un 
affare interno alla Russia ma, ag- 
giungiamo noi, con gli enormi ef- 
fetti internazionali economici. 
Infatti, dall'invasione di questa 
piccola regione, sono avvenuti 
tre fatti estremamente importan- 
ti e significativi: la privatizzazio- 
ne della società petrolifera Ro- 
sneft (24% della produzione p 
trolifera nazionale) con cui si 
chiude la ristrutturazione dell'in- 


dustria petrolifera russa, la rica- 
pitalizzazione della Lukoil (as- 
sidua presenza nel Caucaso e de- 
tentrice del 14% della produzio- 
ne petrolifera) e la firma defini- 
tiva per la costruzione dell’oleo- 
dotto Tengiz-Novorossyk da par- 
te del CPC. Infine, bisogna ri- 
cordare che la Russia ha nomi- 
nato a capo della Cecenia, al po- 
sto dello sconfitto Dudaiev, Sha- 
lamek Khadijev, esponente sovi 
tico del mondo petrolifero. 
L'invasione della Cecenia è sta- 
ta quasi un gesto «dovuto» che 
qualsiasi governo russo avrebbe 
compiuto vista la posta in gioco, 


anche se non ci fosse stato Elt- 
sin con i suoi particolari consi- 
glieri al potere: si può criticarne 
le modalità, la superficialità, 
l’atrocità (40 000 morti, 250 000 
profughi e una città, Grozny, ra- 
sa al suolo), i costi di questa 
azione, ma l'invasione di per sé 
rientra in un preciso gioco geo- 
politico russo che ora sembra de- 
finitivamente delineato. 


O 


* Giornalista, 
esperto di relazioni 
e politica internazionale 


NOTE 


(1) Cfr. Bartak K., «Sanglants paris 
de M. Boris Eltsine en Tehéichénie», Le 
Monde Diplomatique, gennaio 1995. 

(2) Cfr. Matzke R., «Challanges of 
Tengiz oil field and other FSU (former 
Soviet Union) joint ventures», Oil and 
Gas Journal, 4 luglio 1994, pag. 63. 

(3) Cfr. «North Sea style develop- 
ment eyed for pair of oîl fields off Azer- 
baijan», Oil and Gas Journal, 28 feb- 
braio 1994, pag. 21. 

(4) Informazioni tratte da Dorian 
J.I., Zhanseitov S.F., Indriyanto S. 
H., «The Kazakh oil industry: a po- 
tential critical role în Central Asia», 


Energy Policy, agosto 1994 vol. 22 
n. 8 pag. 685-697. 

(5) Cfr. Yergin D., «The Prize: the 
quest for vil, power and money» 1991, 
Londra, Simon and Schuster Itd., pag. 
70-100. 

(6) Per maggiori informazioni cir- 
ca l'evoluzione politica dell’Azer- 
baijan, oltre che della Georgia ed Ar- 
menia dalla loro indipendenza fino al 
luglio 1994, cfr. Valeri L., «La ricon- 
quista del Caucaso: analisi delle rela- 
zioni tra la Russia e le tre repubbliche 
indipendenti del Caucaso: Georgia, Ar- 
menia e Azerbaijan», Paper preparato 
per il Centro Militare di Studi Stra- 
tegici (CeMiSS), Roma, settembre 
1994. 

(2) Cfr. «Oil and Gas Joumal» 28 
febbraio 1994; Ippolito L., «Petrolio 
Connection», Corriere della Sera, 30 
gennaio 1995, pag. 19. 

(8) Cfr. «Kazakhstan: accord sur 
l'oleoduc caspien» BIP n.7564 del 25 
marzo 1994. 

(9) La Cecenia, oltre ad essere pun- 
to di transito di oleodotti, è essa stes- 
sa produttrice di petrolio sin dal 1928. 
Durante il periodo sovietico, Grozny 
è stata sede del maggior istituto pe- 
trolchimico dell'Unione Sovietica da 
dove sono usciti i principali ingegne- 
ri petroliferi del Paese. Cfr. Yergin D., 
op.cit. 

(10) Cfr. Fuller E. «Azerbaijan June's 
Revolution», Rfl RI Research Report 
vol. 2, n. 32, 13 agosto 1993, pag. 26. 

(11) Cfr. Bodgener J., «Iran and 
Turkey get moving», Energy Economi- 
st, agosto, 1994, pag. 13. 

(12) Ibid., pag.12. 

(13) Cfr.Verrier M. «La Turquie em- 
branlée par la revolte kurde», Le Mon- 
de Diplomatique-Maniére de Voir, 25 
febbraio 1995, pag. 55-57. 

(14) Un effetto immediato della in- 
vasione russa della Cecenia è stata la 
decisione da parte degli Abkhazi di 
sospendere qualsiasi attività militare 
temendo una ritorsione da parte di 
Mosca. Cfr, «The World This Week-Po- 
litics and Current Affairs», The Eco- 
nomist, 18 febbraio 1995, pag. 26. 

(15) Cfr. «Here come the Russians 
again», Energy Economist, novembre 
1994, pag. 18; Ippolito L., «Petrolio 
Connection», Corriere della Sera, 30 
gennaio 1995, pag. 19. 
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IL PAKISTAN 


di Salvatore Capochiani * 


C'è voluto l'assassinio di due impiegati del Con- 
solato americano di Karachi perchè l’attenzione 
internazionale si focalizzasse sul Pakistan, un 
Paese che sta vivendo la stagione più caotica dal- 
la sua indipendenza. Fondamentalisti islamici, si- 
gnori della droga, trafficanti di armi e contrab- 
bandieri si contendono con la forza il controllo 
del territorio senza che il governo riesca a spez- 


zare una cruenta spirale di violenza. 


SULL'ORLO DELL’ANARCHIA 


e sommosse di piazza a 
I Karachi sono iniziate nel 

mese di marzo 1995, ma 
nella metropoli, capitale com- 
merciale del Pakistan, già nel '94 
1 300 persone erano rimaste uc- 
cise nel corso di lotte fratricide 
e di vendette personali. Ciono- 
nostante il Primo Ministro Be- 
nazir Bhutto (una donna di 41 
anni educata a Oxford e consi- 
derata un'eroina dall’Occidente) 
poco dopo l’inizio delle sommos- 
se di Karachi si è recata negli 
Stati Uniti per presentare il suo 
Paese come uno Stato in prima 
linea contro il terrorismo. A Wa- 
shington, muovendosi lungo i 
corridoi della politica, Bhutto ha 
rassicurato gli interlocutori ame- 
ricani dell’'assoluta affidabilità 
del Pakistan come partner strate- 


Moschee a Islamabad. 


gico degli Stati Uniti, grazie alla 
lotta condotta dal suo governo 
per il trionfo della verità e della 
giustizia sul radicalismo. Il Pre- 
sidente Clinton ha riconosciuto 
che la drastica riduzione degli 
iuti al Pakistan operata nel 1990 
ivelata un errore politico da 
emendare. Bhutto è riuscita ad 
ottenere sei miliardi di dollari 
consistenti in impegni americani 
ad investire in Pakistan. Tra l’al- 
tro si racconta che, con molto 
fair play, il Primo Ministro ha 
mostrato di non essersi offesa al- 
lorché il Presidente della com- 
missione senatoriale degli Affari 
Esteri ha commesso la gaffe di 
presentarla quale Primo Ministro 
«dell'India». Tuttavia, nonostante 
lo charme e le belle maniere del- 
la Bhutto, resta inquietante la do- 
manda se il Pakistan — una Na- 
zione di 130 milioni di anime e 
a 47 anni dalla sua nascita — sia 
un Paese governabile, da Bhutto 
o da chiunque altro. 

Benché le violenze a Karachi 
si siano in parte attenuate, la più 
grande area urbana (12 milioni 
di abitanti) e principale porto del 
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Pakistan costituisce un esempio 
stile Beirut di come è facile tra- 
sformare una città una volta at- 
traente nella più bieca sede di tu- 
multi. Droga, estorsione e vera e 
propria guerra civile hanno so- 
stituito l'autorità costituita. 
Nell'interno, le propaggini mon- 
tuose e deserte di Afghanistan e 
Iran sono divenute basi per i 
fondamentalisti islamici, che 
sperano di trasformare il loro 
Stato in una teocrazia e di espor- 
tare la loro causa oltremare con 
tutti i mezzi disponibili. 

Il Pakistan può sopravvivere? 
Un Paese fondato nel 1947, qua- 
le rifugio per i musulmani 
dell'India britannica, ancora si 
definisce il contrario dell'India o 
forse dell'Industan. Una società 
la cui immagine è come il nega- 
tivo di una foto sta cadendo pre- 
da - sempre più e dal suo inter- 
no — di una sorta di sbanda- 
mento nazionale e di frammen- 
tazione. Bhutto è personalmente 
oggetto di crescenti critiche e ri- 
pulsa all'interno poiché le ven- 
gono attribuite colpe quali la 
vendetta politica e la mancanza 
di indirizzo. Alcuni sociologi 
‘americani di origine pakistana 
commentano che è sempre esi- 
stito il timore di disintegrazio- 
ne, a cui ora si aggiungono cre- 
scente intolleranza, scontri set: 
tari e inosservanza dei diritti 
umani. La sensazione è che lo 
sviluppo economico non faccia 
bene al Paese. 

Non molto prima che si recas- 
se a Washington, Bhutto confes- 
sò di essere rimasta sorpresa nel 
rendersi conto delle dimensioni 
dell'attività terroristica nel Pae- 
se e dichiarò che la comunità 
mondiale non poteva continuare 
a ignorare l'instabilità esistente 
in Pakistan. La sua sorpresa ... 
sorprese il mondo che invece ben 
conosceva il problema pakistano! 
Dall'attentato dinamitardo del 
1993 al World Trade Center di 
New York alla recente uccisione 
di due impiegati americani del 
consolato di Karachi, gli echi dei 
complotti originati interamente 
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o parzialmente in Pakistan si son 
fatti sentire a notevole distanza. 
A militanti islamici che hanno 
usato il Paese, in un'occasione o 
in un'altra, come rifugio, merca- 
to di armi e campo d’addestr: 
mento vengono fatti risalire gli 
attacchi a moschee in patria o in 
Iran, le cospirazioni per assassi- 
nare Papa Giovanni Paolo Il a 
Manila nel gennaio 1995 e la spi- 
rale islamica di insurrezioni in 
Algeria e in Egitto, Bhutto, al pa- 
ri di molti pakistani, è convinta 
che si tratti di eventi riconduci- 


A destra e sotto. 

Pattuglie di «Rangers» governati- 
vi nel centro di Karachi, una del- 
le zone più calde della capitale 
pakistana. 


bili alla guerra degli Anni '80 in 
Afghanistan. Più di 10 000 vo- 
lontari musulmani furono attira- 
ti in quel Paese per concorrere 
alla lotta dei «Mujahedin» con- 
tro i sovietici. Per esempio, l’egi- 
ziano Mahmud Abouhalima, 
condannato a 240 anni di carce- 
re per la partecipazione all'at- 
tentato al World Trade Center, ha 
dichiarato di aver trascorso del 
tempo combattendo con gli af- 
ghani. È noto che i leaders del 
temibile GIA (Gruppo Islamico 
Armato) operante în Algeria so- 
no conosciuti come «afghani» 

Il traffico della droga, il com- 
mercio delle armi e le lotte set- 
tarie indubbiamente sono da at- 
tribuire in larga misura alla 
guerra tra Unione Sovietica e Af- 
ghanistan, durante la quale il 
Pakistan ospitò tre milioni di ri- 
fugiati afghani e servì come in- 


stradamento di aiuti per nove 
miliardi di dollari, provenienti 
da Stati Uniti e Arabia Saudita 
per armare e sostenere i Mujahe- 
din. Quasi subito dopo il ritir 
dei sovietici, Washington ridu: 
se considerevolmente gli aiuti. 
Nel 1985 il Senatore repubbli- 
cano L. Pressler aveva proposto 
un emendamento secondo cui 
non dovevano più essere con- 
cessi aiuti a Islamabad se la Ca- 
sa Bianca non fosse riuscita a 
certificare che il Pakistan non 
era ancora entrato in possesso 
dell'ordigno nucleare. Nel 1990 
l'emendamento Pressler fece 
sentire i suoi effetti: gli aiuti di 
Washington diminuirono da 600 
milioni di dollari all'anno agli 
attuali 13 milioni. Inoltre, i 38 
caccia «F-16» che il Pakistan 
aveva già pagato per 650 milio- 
ni di dollari subirono l'embargo 


e i soldi non furono restituiti. La 
clausola Pressler, che riservava 
questo trattamento al Pakistan e 
non ad altri ricettori di aiuti, fu 
in larga misura il risultato dei 
ben noti tentativi pakistani di 
entri in possesso durante gli 
Anni '80 della tecnologia occi- 
dentale relativa alle armi nu- 
cleari. 

Alti funzionari statunitensi ri- 
cordano che il padre di Bhutto, 
il defunto Primo Ministro Zul- 
fikar Ali Bhutto, una volta aveva 
giurato che la sua gente si sa- 
rebbe nutrita di erba se fosse sta- 
to necessario pur di costruire la 
«prima bomba islamica» nel 
mondo. Erano gli anni in cui le 
rivendicazioni territoriali sul Ka- 
shmir spesso causavano scontri 
armati tra le forze armate paki- 
stane e quelle indiane. 

A causa di tutto ciò, i pakista- 
ni di ogni credo politico oggi ser- 
bano rancore per ciò che essi per- 
cepiscono come un tradimento 
statunitense. Dalla sua condizio- 
ne di «più alleato tra gli alleati 
dell’America» — secondo le paro- 
le del Gen. Ayub Khan quando 
nel 1961 parlò al Congresso de- 
gli Stati Uniti — il Pakistan dopo 
la guerra afghana ha avuto la 
sensazione di essere stato getta- 
to «come un profilattico usato», 
secondo la cruda definizione di 
un giornale di lingua «urdu» (1). 


TERRORE NELLE STRADE 


Come già accennato, sembra 
che la visita di Bhutto a Wa- 
shington abbia sortito qualche ri- 
sultato in considerazione anche 
del fatto che il Paese è uno dei 
più poveri al mondo: il suo PIL 
per abitante è di circa 400 dolla- 
ri l'anno e l'indice UNHD (United 
Nations’ Human Development) lo 
pone al 132° posto su 173 Nazio- 
ni. Sono stati favorevolmente 
commentati i successi nei riguar 
di dell'attività terroristica, come 
l'arresto a Islamabad, nel feb- 
braio 1995, di Ramzi Ahmed You- 
sef, immediatamente estradato 
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Autobus variopinti nelle strade di 
Quetta, città montana del Paki- 
stan occidentale. 


negli Stati Uniti per essere pro- 
cessato quale «mente» dell’atten- 
tato dinamitardo al World Trade 
Center: 

Malgrado ciò, i tentativi della 
Bhutto di addebitare i mali del- 
la sua terra alla guerra afghana 
e alle controversie con gli ame- 
ricani non riescono del tutto a 
convincere. Le pianure indù e la 
frontiera nord-occidentale han- 
no costituito crocevia di inva- 
sioni sin dai secoli passati. Si- 
gnori della guerra ed eserciti 
provenienti dall'Asia Centrale 
hanno tenuto il Subcontinente 
indiano sotto costante pressione 
attraverso i corridoi dell'Hindu 
Kush tramite il Khyber Pass. La 
miscela esplosiva costituita dai 
fieri montanari e dai coltivatori 
della pianura induriti dai sacri- 
fici non perse la sua forza pro- 
rompente quando 7,5 milioni di 
musulmani provenienti da quel- 
la che ora è l'India si riversaro- 
no nel Pakistan appena divenu- 
to indipendente. I «Mohajirs», 
come questi trapiantati sono 
chiamati, si stabilirono soprat- 
tutto a Karachi e Hyderabad e 
presto impressero il loro mar- 
chio alla cultura politica e alla 
burocrazia della nuova Nazione. 
Divennero la classe imprendito- 
riale e prosperarono tanto da ar- 
rivare a competere con i pro- 
prietari terrieri della provincia 
di Sindh finché, per reazione, il 
Primo Ministro Zulfikar Ali 
Bhutto istituì negli Anni ‘70 un 
sistema di quote che riservava il 
60% dei posti universitari e pub- 
blici ai cittadini provenienti dal- 
le zone rurali. Del rimanente 
40%, ai Mohajirs fu attribuita 
solo una frazione, in effetti 
escludendoli dai posti dirigen- 
ziali che in precedenza proprio 
i Mohajirs avevano occupato. Av- 
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venne che altri gruppi etnici che 
pur vivevano a stretto contatto 
con loro nell'affollata Karachi — 
i Sindhi, i Punjabi, i Beluci e i 
Patani — ottennero di essere rap- 
presentati nella politica o nelle 
Forze Armate. Solo i Mohajirs 
non ebbero quasi alcun loro 
esponente. 

Questa situazione si prot 
fino al 1978, quando i Mohajirs 
cominciarono ad aderire a un 
movimento che successivamente 


si costituì in partito assumendo 
il nome di MQOM (Mohajir Qau- 
mi Movement - Movimento Na- 
zionale Mohajir).Attualmente 
l'MOM è guidato da Altaf Hus- 
sain, un messianico agitatore 
che è stato in volontario esilio a 
Londra per più di tre anni. Aven- 
do ampiamente dimostrato la 
sua capacità di organi 
mare e infiammare i suoi sc- 
guaci, Hussaîn sembra in condi- 
zioni di portare avanti le loro 


re, ar- 


istanze. Dieci anni fa era un lea- 


der studentesco mohajir, ora mi- 
naccia di dichiarare una provin- 
cia separata mohajir che 
includerebbe Karachi. 

L'MOM ricevette già dall'inizio 
l'appoggio sostanzioso da parte 
di Mohamed Zia ul-Haq, il Ge- 
nerale che spodestò e fece giu- 
stiziare Zulfikar Ali Bhutto nel 
1979. Da Presidente, Zia inco- 
raggiò i movimenti etnici per evi- 
tare che gli oppositori alla sua 


guida dittatoriale si associassero. 
La strategia mohajir ha funzio- 
nato anche troppo bene: verso la 
metà degli Anni ’80, la scacchie- 
ra dei quartieri di Karachi for- 
mati da differenti etnie e lingue 
regionali era in tensione finché 
alla fine del 1986 iniziò la car- 
neficina interetnica. E da allora 
in avanti l'MOM si è sviluppato 
in una ben organizzata rete com- 
posta da bande di giovani ben ar- 
mati e indottrinati da Hussain 
con sermoni sulla invincibilità 
dei Mohajirs. Tra le sue argo- 
mentazioni c'è quella secondo la 
quale i Mohajirs, pur essendo 
una minoranza in Pakistan, co- 
stituiscono una maggioranza a 
Karachi e il governo non possie- 
de carceri per contenerli tutti 

Non si sa molto sull’organiz- 
zazione del movimento 0 su co- 
me Hussain riesca ad ottenere 
una devozione molto simile al 
culto. L'MOM possiede armi e 
fondi in gran quantità, rifugi si- 
curi dappertutto a Karachi, una 
flotta di veicoli e una rete di co- 
municazioni che include anche 
telefoni cellulari. Nel mese di 
giugno ’95 il governo ha sospeso 
il servizio dei telefonini a Kara- 
chi per sconvolgere le comuni- 
cazioni dell'MQM e per un certo 
periodo ha soppresso la pubbli- 
cazione dei giornali in lingua 
«Urdi 

Comunque, i tentativi del go- 
verno di sopprimere lPMQM han- 
no spesso ottenuto l’effetto con- 
trario, anche se centinaia di gio- 
vani sono stati presi, torturati e 
uccisi. 

Nei primi di luglio ’95 il par- 
tito si è detto disposto a nego- 
ziare con il governo, mentre la 
città era tenuta in stato d'asse- 
dio. Benché i negoziati in corso 
offrano la possibilità di una so- 
luzione politica, Bhutto si è di- 
mostrata riluttante a consentire 
che il suo PPP (Partito Popolare 
Pakistano) perda la guida di Ka- 
anche a costo d'’inasprire 
le tensioni. In precedenza l’VMOM 
aveva ottenuto con le elezioni la 
guida amministrativa della città 


migliorandone le infrastrutture 
ormai in disfacimento, ma ave- 
va anche ordinato brutali rap- 
presaglie contro gruppi etnici av- 
versari. Concedere all'MOM un 
ruolo nell'amministrazione di 
Karachi costituisce una prospet- 
tiva poco allettante per il Primo 
Ministro, ma l'alternativa — il se- 
paratismo mohajir - potrebbe es- 
sere una soluzione peggiore. Ol- 
tre ad incoraggiare altre richie- 
ste separatiste, Bhutto perdereb- 
be il sostegno — per lei essenzia. 
le - dei Sindhi, suoi sostenitori 
che si oppongono fermamente 
alla separazione. Per intanto 
(mese di luglio '95), il governo 
ha lanciato robusti attacchi ai 
maggiori centri cittadini del- 
l'MQM, causando ogni giorno 
più di una dozzina di morti nel- 
le strade cittadine. 

Fin quando andrà avanti que- 
sta guerriglia urbana? Non è pos- 
sibile fare previsioni data la sin- 
golarità della lotta: non si tratta 
di guerra di religione né di ri- 
vendicazioni territoriali. Sono 
piuttosto scontri interetnici per 
la conquista di una maggiore fet- 
ta del potere municipale. Si può 
forse fare un paragone tra la Bei- 
rut del 1973 e la Karachi del 
1986, con il fattore destabili 
zante costituito a Beirut dai pa- 
lestinesi ivi rifugiatisi dopo la 
guerra dei 6 giorni (1967), e a 
Karachi dai Mohajirs affluitivi 
dopo la ripartizione del Subcon- 
tinente indiano tra India e Paki- 
stan (1947)? 


[ta] 


* Generale di Brigata 
in ausiliaria 


(1) L'Urdu insieme all'«Hindi» fa 
parte della famiglia delle lingue In- 
do-Iraniche e, in particolare, del 
gruppo delle lingue Indo-Ariane. È 
una delle lingue del Pakistan e del 
nord dell'India con la stessa gram- 
matica di base dell’Hindi pur aven- 
do molte parole derivate dal persia- 
no e dall'arabo: si scrive con carat- 
teri arabi. 
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IL REPARTO | 
LOGISTICO DI , 
CONTINGENZA | 
(RE.LO.CO)) 


di Silvestro Leone * 


Una importante pedina cui 
è affidato il compito di assicurare, 
in piena autonomia, il regolare 
flusso di rifornimenti dalla 
Madrepatria al teatro di operazioni. 
L'articolo che segue ha il pregio 

di arricchire il dibattito in corso 
sul riordinamento logistico della 
Forza Armata, anche se le soluzioni 
indicate riflettono il personale 
punto di vista dell’autore 

e non quello dello Stato Maggiore 
dell’Esercito, presso il quale 

è tuttora in fase avanzata di studio 
la definizione di compiti 

e ordinamento del Reparto, 

in attuazione di quanto previsto 
dal Nuovo Modello di Difesa. 


a mutata situazione politi- 
TL costatcea ha imposto, 

sin dagli inizi degli anni 
Ottanta, la partecipazione di con- 
tingenti militari italiani fuori dal 
territorio nazionale con compiti 
operativi diversificati. 

Hanno fatto notizia, tra gli al- 
tri, l'impiego in Libano, nella 
guerra del Golfo, l'impegno 
umanitario in Albania con l’ope- 
razione «Pellicano», fino alle più 
recenti missioni in Somalia e 
Mozambico e alla partecipazio- 
ne di reparti dell'AVES nell'ex 
Jugoslavia. 

In pratica, in armonia con 
l’art.11 della Costituzione, si è 
fatto più frequente l'impiego del- 
le Forze Armate in operazioni 
concertate nell'ambito di orga- 
nizzazioni internazionali, con 
l'intento di favorire la pace tra i 
popoli e salvaguardare gli inte- 
ressi vitali della comunità inter- 
nazionale. 

Inoltre, con tali scopi, ed in 
presenza di una crisi economica 
che ha costretto le nazioni ad una 
drastica riduzione dei bilanci per 
la Difesa, si è avviata, in ambito 
Europeo, la costituzione di Gran- 
di Unità multinazionali da utiliz: 
zare a ragion veduta per la dife- 
sa della sovranità e degli interes- 
si dei Paesi membri. 

L'impiego delle suddette forze 
fuori area, sia per specifiche ope- 
razioni sia per attività addestra- 
tiva, ha confermato l'importanza 
di una capillare organizzazione 
per portare lo strumento militare 
laddove richiesto, sostenerlo atti- 
vità durante e rimpatriarlo al ter- 
mine dell'esigenza. 

In tale ottica, la nuova norma- 
tiva logistica ha previsto la costi- 
tuzione di una specifica 
cui affidare tali incombenze. 

Nella trattazione che seguirà, 
dopo aver inquadrato nell’attua- 
le normativa il neonato Reparto 
Logistico di Contingenza (RE- 
LOCO): 

* si tratterà delle caratteristiche 

e del funzionamento di tale 

pedina, avendo come riferi- 
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DI 
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FLUSSO DEI 
RIFORNIMENTI 


mento quanto attuato con il 
contingente «Pellicano» e con 
l'operazione «Ibis»; 

* si trarranno alcune conside- 
razioni personali, frutto an- 
che di esercitazioni sviluppa- 
te sul terreno da formazioni 
logistiche costituite ad hoc, 
per individuare le componen- 
ti e i requisiti che si ritengo- 
no necessari per l’attività di 
tale particolare Reparto. 


LA NUOVA NORMATIVA 
LOGISTICA 


Come già accennato in prece- 
denza, la riduzione delle risorse 
disponibili, la necessità di ope- 
rare in un contesto di forze mul- 
tinazionali e l’esperienza acqui- 
sita con le recenti operazioni 
fuori area hanno indotto ad una 
revisione logistica dell'Esercito; 
in particolare, per la parte d'in- 


teresse al tema in trattazione, le 

novità rispetto al passato ri- 

guardano: 

* una diversa ripartizione terri- 
toriale (fig. 1); 

* l'inversione del flusso dei rifor- 
nimenti (fig. 2); 

* la riduzione, da quattro a tre, 
degli anelli della catena funzio- 
nale logistica (fig. 3) 

Infatti, in materia di ripartizio- 
ne territoriale vengono previste, 
in operazioni, due grandi Basi lo- 
tiche: 
* una arretrata, incaricata della 

proiezione delle forze e del re- 

perimento delle risorse. Tale 

Base, mentre in un conflitto na- 
ionale coincide con l’area non 

direttamente coinvolta in ope- 

razioni, in caso di attività fuo- 
ri area si identifica con la Ma- 
drepatria; 

* una avanzata, quella a diretto 
contatto con le Unità operative 
impiegate nel conflitto. 

Tra di esse si disloca «l'area lo- 
gistica di transito» atta a gestire, 
in maniera unitaria, gli elementi 
di interconnessione: linee di co- 
municazione, scali di imbarco e 
sbarco; in detta area opera il RE- 
LOCO con il compito di assicu- 
rare il flusso di rifornimenti da e 
per la Madrepatria. 

In merito ai rifornimenti, la nuo- 
va normativa introduce un'inver- 
sione, rispetto al passato, del flus- 
so di alimentazione; infatti è pri 
scritto che questo avvenga dall’in- 
dietro all’avanti fino ai primi anel- 
li per non appesantire le Unità ope- 
rative, già oberate dalle esigenze di 
condotta dell'operazione. 

Inoltre, allo scopo di rendere 
più celeri le procedure e più effi- 
cace il supporto logistico, gli 
anelli della catena funzionale so- 
no stati ridotti da quattro a tre, 
identificando: 

* nel primo anello, tutte le Unità 
che agiscono nel teatro delle 
operazioni; 

* nel secondo anello, le forma- 
zioni di Regione Militare; 

* nel terzo anello, tutte le strut- 
ture di supporto a livello cen- 
trale. 


NUOVA 
DIGANIZZAZIONE 


Fig.3 


IL RELOCO 
NELL'ORDINAMENTO 
DELLA FORZA ARMATA 


La nuova normativa, pertanto, 
sancisce la costituzione di una 
pedina logistica, il RELOCO, 
(fig.4) cui affidare la gestione 
dell'area di transito. A dire il ve- 
ro, il Reparto Logistico di Con- 
tingenza, quale HSNU (Host Na- 
tion Support Unit), è una Unità 
già prevista dall'ordinamento del- 


la Forza Armata. La sua attiva- 
zione è legata all'impiego sul ter- 
ritorio nazionale di forze estere; 
gli organici sono opportunamen- 
te calibrati ai compiti affidati per 
la specifica esigenza che, in sin- 
tesi, si concretizzano nel: 
* garantire la sicurezza a 
detti contingenti esteri; 
* assicurare i rifornimenti e la 
movimentazione dei materiali 
con un'apposita componente 
trasporti. 


sud- 
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Il nuovo RELOCO, invece, ope- 
ra nella zona di transito ed ha 
funzioni ben diverse; infatti: 

* agisce a favore delle forze na- 
zionali impegnate all’estei 

* è responsabile del trasferimen- 
to delle risorse dalla Madrepa- 
tria alle zone di impiego e del 
loro rientro; 

* ha un'autonomia logistica suf- 
ficiente per la propria soprav- 
vivenza e quindi non costitui 
sce Centro Logistico a favore di 
Unità impegnate nelle opera- 
zioni. 

Per ritrovare Enti con compiti 
in parte similari a quelli sopraci- 
tati è necessario rifarsi alla storia 
dei nostri Reggimenti; infatti, nel 
corso dei passati conflitti, erano 
i depositi reggimentali retti dal 
Vice Comandante di Reggimento 
che costituivano l'aliquota in pa- 
tria e tenevano i contatti con la 
componente operante all'estero. 
Sui depositi: 

* confluiva il personale in par- 
tenza e in rientro dal fronte; 

* si accentrava il limitato mate- 
riale, soprattutto equipaggia- 
menti individuali, da far reca- 
pitare al Reggimento; 

* ricadeva la responsabilità 
dell'invio e del ritiro del perso- 


nale e dei materiali. 


Con tale precedente e dall'espe- 

rienza maturata in occasione del- 

le recenti operazioni fuori area in 

Albania, Somalia e Mozambico, è 

emerso che il RELOCO deve ave- 

re: 

® una struttura modulare per po- 
ter gestire, in contemporaneità, 
scali diversi per tipologia, in 
Madrepatria e nelle zone di ar- 
rivo all'estero; 

* la disponibilità di personale 
qualificato per il disbrigo delle 
pratiche doganali, il confezio- 
namento dei carichi ecc.; 

* una dovizia di materiali e mez 
zi necessari per la movimenta- 
zione, l'accatastamento, il cari- 
co e lo scarico dei vettori; 

* un'adeguata autonomia per le 
proprie esigenze di vita, di fun- 
zionamento e di sicuri 
Da tale contesto scaturisce, in 

prima approssimazione, la confi- 

gurazione ordinativa del nuovo 

RELOCO, in parte già delineata 

dalla recente normativa, i cui 

elementi costitutivi sono: 
® una struttura di Comando in 
grado di ripartirsi in due ali- 
quote: 
+» una interna, alle dipendenze 
di un Ufficiale di adeguata 
esperienza, con il compito di 
sovrintendere alle operazioni 
in Madrepatria; 

«* l'altra all'estero con il Co- 


mandante del Reparto, ove si ri- 
chiede maggior iniziativa, nella 
prevedibile ipotesi di carenza di 
risorse in zona di operazioni; 

* organi delle trasmissioni, per 
garantire la comandabilità, an- 
che a notevoli distanze, e per- 
mettere il funzionamento dei 
sistemi informatici; 

* una componente trasporti, ope- 
rante soprattutto all'estero, 
commisurata alle esigenze di 
trasferimento dei materiali pro- 
venienti dalla Madrepatria, fino 
alle organizzazioni logistiche di 
supporto alle Unità operativi 

* un nucleo di personale, parti- 
colarmente addestrato, in gra- 
do di realizzare le condizioni di 
sicur del Reparto. 

* un'adeguata organizzazione lo- 
gistica che funzioni autonoma- 
mente per il sostentamento de- 
gli effettivi, il mantenimento e 
la movimentazione delle pro- 
prie dotazioni. 


FUNZIONAMENTO 
DEL RELOCO 


La sicurezza e l'affidabilità dei 
collegamenti è di primaria im- 
portanza per il RELOCO, ove le 
due componenti operano a note- 
voli distanze ed hanno la neces- 
sità di tenere contatti anche con 
gli organi preposti all'alimenta- 

zione, dislocati 
sul territorio 
nazionale. 


Per soddisfare tale esigenza il si- 
stema delle trasmissioni deve es- 
sere costituito almeno da: 

* una rete radio, per i collega- 
menti radiotelefonici e radiote- 
lescriveni 

® una rete satellitare per quelli te- 
lefonici in telescrivente e fax, 

efficace anche a notevoli di- 

stanze (Fig. 5); 

« una rete in ponte radio che rad- 
doppi quella satellitare, ma con 
portata più modesta rispetto al- 
la precedente (Fig. 6). 

Peraltro tale sistema consente 
anche il funzionamento dei siste- 
mi informatici utilizzando le reti 
più affidabili: quella satellitare e 
quella in ponte radio. 

In merito alla componente 
informatica, presente in entram- 
be le aliquote, svolge un'attività 
di primaria importanza che si 
estrinseca: 

* nella gestione delle disponibi 
lità e stoccaggio dei riforni- 
menti; 

* nell'inoltro della situazione e 
delle richieste agli organi pre- 
posti all’approvvigionamento e 
rifornimento; 

* nella composizione dei vettori 
per il trasferimento di persona- 
le, materiale e mezzi in zona di 
‘operazione. 

Per quanto attiene alla gestio- 
ne delle risorse l'aliquota estera 
del RELOCO, a seguito delle se- 
gnalazioni delle Unità operative, 
inoltra alla componente in Patria 
le esigenze da soddisfare, indi- 
candone le priorità; tale richiesta 
viene portata a conoscenza anche 
degli Organi preposti al reperi- 
mento delle risorse. L'aliquota in 
Patria esamina detta richiesta e 
dal controllo nella propria banca 
dati individua le disponibilità, de- 
termina le carenze e ribadisce le 
priorità per consentire agli Enti 
preposti all'elaborazione della 
pianificazione dei trasporti di de- 
finire il vettore adeguato. La me- 
desima aliquota quindi, allor- 
quando è in condizione di attua- 
re il trasferimento delle risorse, 
predispone il carico del vettore 
assegnato. 
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Tale operazione richiede: 

* la preparazione dei materiali su 
palletts, di dimensioni standard, 
e la loro confezione in colli di 
misure prestabilite, riponendo 
il materiale minuto in apposite 
ceste anch'esse standard; 

* la conoscenza delle caratteristi 
che di ciò che viene caricato, 
della sua compatibilità ad esse- 


re sistemato nel medesimo vetto- 
re in posti contigui. 

Di ciascuna «confezione» deve 
essere noto il peso e su di essa ri- 
sulta funzionale applicare un con- 
trassegno che consenta di indivi- 
duare rapidamente il contenuto. 

Per quanto riguarda i mezzi, 
invece, devono essere conosciu- 
ti dimensioni e peso, conside- 
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rando anche il carico. Sulla ba- 
se di tali elementi, viene pred 
sposta la pianta del vettore e re- 
datto l'elenco dettagliato del ma- 
teriale che viene spedito. 

Tale documentazione costitui- 
sce guida per il personale prepo- 
sto al caricamento; copia di essa 
è inviata all'aliquota all'estero che 
l'utilizza sia per lo scarico del vet- 
tore sia quale distinta del mate- 
ale ricevuto. 


ATTIVITÀ LOGISTICHE 


Rifornimenti 


Presupposto base è quello di 


considerare la totale indisponibi- 
lità di materiali e mezzi in zona 
di operazioni. In tale contesto, in 
aderenza alla vigente normativa a 
favore delle Unità impegnate in 
operazioni è necessa- 


* rotta/itinerari da seguire; 
* località e prevedibile ora di ar- 
rivo; 
* personale, mezzi ed entità dei 
materiali da caricare; 
* vincoli e priorità da soddisfare, 
dati che vengono comunicati al 
RELOCO per la programmazione 
delle attività di competenza. Il ma- 
teriale giunto a destinazione viene 
quanto prima trasportato presso le 
formazioni logistiche gestite dalle 
Grandi Unità operative. Ciò vuol si- 
gnificare che il RELOCO non co- 
stituisce, presso gli scali di arrivo 


0 in aree attigue, alcun «volano» di 
risorse ma detiene, nel proprio am- 


bito, il necessario per le sue esi 
genze di vita e di funzionamento. 
Sarà cura, invece, delle strutture lo- 
gistiche delle suddette Grandi 
Unità impiegare quanto giunto dal- 
la Madrepatria, secondo gli inten- 


rio prevedere: 

* rifornimenti pre- 
ventivi da attuare în 
«fase organizzazio- 
ne» con tutti i vet- 
tori disponibili, fa- 
cendo ricorso, even- 
tualmente, anche a 
quelli civili, 

* rifornimenti nor- 
mali, per ripristina- 
re i consumi di row- 
tine, utilizzando 
una prestabilita 
programmazione 
trasporti; 

* rifornimenti urgen- 
ti per far fronte al- 
le esigenze improv- 
vise ed impreviste 
del combattimento. 
Per quanto attiene 
alle procedure, è 
stato accennato in 
precedenza l'iter di 
una richiesta e gli organi inca- 
ricati a soddisfarla. 

La pianificazione trasporti, in- 
vece, come già accennato in pre- 
cedenza, è definita dall'Autorità 
Centrale che, nel disporre il vet- 
tore da utilizzare, indica anche: 
* scalo ed ora di partenza; 

* tempi di caricamento; 
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dimenti del Comandante operativo. 

Ai rifornimenti, infine, è legata 
la movimentazione dei carichi 
che viene attuata con l'ausilio di 
attrezzature speciali, quali gru, 
carrelli sollevatori, rulli traspor- 
tatori, motrici per rimorchi ecc., 
la cui disponibilità è certa pr 
gli scali interni, mentre è da con- 


siderare nulla all’estero; è neces- 
sario prevedere pertanto un’ade- 
guata dotazione per tale aliquota. 


Trasporti 
È un'attività connessa con i 


rifornimenti e gli sgomberi. An- 
che in questo settore il problema 


non si pone per il territorio na- 
zionale mentre può risultare one- 
roso all'estero. 

Infatti: 
* presso gli scali interni il mate- 


riale viene trasportato dai mez- 
zi degli organi rifornitori; spet- 
ta al RELOCO confezionare i 
colli e caricare i vettori; 


* negli scali esteri invece, il tra- 
sporto avviene a cura del RE- 
LOCO, con propri automezzi, 
dalle zone di arrivo fino alle 
formazioni logistiche delle 
Grandi Unità operative. 
Pertanto la componente tra- 

sporti deve essere calibrata in fa- 

se di studio, tenendo presente le 
esigenze massime da soddisfare, 
comprese quelle per il funziona- 
mento del Reparto. 

Alla tematica dei trasporti è le- 
gata anche quella della sicurez- 
za, certamente più pressante 


all’estero che in Madrepatria, 
per salvaguardare le aree di so- 
sta, gli scali, i vettori ed i mez- 
zi di movimentazione. 

In tale contesto appare indi- 
spensabile adottare un'organiz- 
zazione che assicuri attraverso 
un sistema di vigilanza misto 
(posti fissi e pattuglie) gli obiet- 
tivi più vulnerabili e garantisca 
le autocolonne nei trasferimenti. 


Recuperi e sgomberi 


È un'attività che interessa pre- 


valentemente l'aliquota estera ed 
incide, anche questa, nella defi- 


nizione della componente tra- 
sporti. 

In sintesi, ciò che viene dichia- 
rato di non conveniente ripar: 
zione dalle Grandi Unità operai 
ve, affluisce presso le formazioni 
logistiche di supporto ove i re- 


sponsabili del RELOCO provve- 
dono al ritiro ed al successivo 
rimpatrio, con le stesse modalità 
precedentemente citate per le 
spedizioni dalla Madrepatria. 
Quindi l'Autorità Centrale, infor- 
mata sul rientro dei materiali in 
avaria, provvederà a designare gli 
Enti presso i quali effettuare gli 
eventuali interventi di riparazio- 
ne. Sarà cura di questi ultimi r 
tirare dagli scali di arrivo ciò che 
è stato loro assegnato e sgombe- 
rarlo sulle proprie strutture. Tale 
procedura è valida anche per i 
mezzi e le dotazioni che, all'este- 
ro, il RELOCO non è in grado di 
riparare. 


Mantenimento 


È attività limitata soltanto ai 
materiali ed ai mezzi del Reparto. 
Ovviamente è necessario garantire 
alla componente estera una mag- 
giore capacità di lavorazione ed 
un'adeguata autonomia, risultato 
che può essere conseguito, soprat- 
tutto, con interventi di sostituzio- 
ne di complessivi e sottocomples- 
sivi. Detti materiali inefficienti, 
unitamente ai mezzi non ripara- 
bili in loco, verranno sgomberati 
sulla Madrepatria per l'eventuale 
ripristino dell'efficienza. 

Per l'aliquota in patria, invec: 
il mantenimento può configura: 
si in quello di primo anello e se- 
guire, così, la prassi normalmen- 
te sancita per tale livello; even- 
tualmente, per ridurre il periodo 
di indisponibilità dei materiali, è 
opportuno fare maggior ricorso 
alle ditte civili. 


Atti 


ità sanitarie 


Per completezza di trattazione 
un cenno merita anche tale ar- 
gomento. Il problema si presen- 
ta, ovviamente, più difficoltoso 
per l'aliquota all’estero ove, per 
evitare continui rimpatri di per- 
sonale, devono essere potenziate 
le capacità di ricovero e cura, r 
tenendo improbabile l’ospedali 
zazione degli effettivi su nosoco- 
mi locali. 


141 


Per disciplinare il settore ap- 
pare opportuno attivare in loco 
un posto smistamento feriti che, 
sulla base di una specifica politi- 
ca di sgombero, connessa con la 
durata della degenza ed il tipo di 
malattia/intervento, stabilisca se 
curare sul posto o rimpatriare 
l'ammalato. 

È conveniente, per esigenze fun- 
zionali, tentare di recuperare l’in- 
fermo nella zona di impiego; di- 
venta quindi indispensabile, per 
consentire ai medici di interveni- 
re, il potenziamento delle dota- 
zioni e delle attrezzature soprat- 
tutto nei settori medicina, trau- 
matologia, odontoiatria e malattie 
infettive. Gli interventi chirurgici 
di una certa rilevanza, invece, de- 
vono essere effettuati presso gli 
ospedali del territorio nazionale. 


CONCLUSIONI 
(figg. 7-8-9) 


Dall'esame fin qui effettuato è 
emerso che il RELOCO deve: 

* avere una struttura di Coman- 
do idonea a gestire unitaria- 
mente le due aliquote in patria 
ed all'estero; 

* possedere un'autonomia ade- 
guata per vivere e funzionari 
anche a notevole distanza dal- 
la Madrepatria; 

« disporre all’estero di una com- 
ponente trasporti e di attrezza- 
ture adeguate per il 
trasferimento e la 
movimentazione 
dei materiali; 

* essere in grado di 


(*) Retta da C.te di Rgt. 


regolare i movimenti e garantire 
la necessaria sicurezza delle au- 
tocolonne e degli scali o aree di 
sosta dei materiali. 

Da tale esame si deduce inoltre 
che la pedina ordinativa capace 
di adempiere a tali funzioni è, 
certamente, quella reggimentale. 

Infatti, tenendo a base la sua 
attuale articolazione su due Co- 
mandi, uno di Reggimento e l’al- 
tro di battaglione, si potrebbe far 


insistere su di essi le due ali- 


quote, rispettivamente all'estero 
e in patria, In tal modo sarebbe 
garantita l'unicità di comando — 
essendo responsabile di tutto il 
Comandante di Reggimento — e, 
nel contempo, verrebbe salva- 
guardato il funzionamento 
all'estero con un Ufficiale che, 


RELOCO 


Fig.7 


") 


per esperienza e funzione, pos- 
siede i requisiti necessari. 

È indispensabile, invece, ade- 
guare il Comando di battaglione 
fornendogli una struttura specu- 
lare a quella del Comando di Reg- 
gimento. Una delle possibili so- 
luzioni potrebbe essere quella di 
rendere quest'ultimo più ridon- 
dante e, al verificarsi dell'esigen- 
za, sdoppiarlo nelle due aliquote, 
senza alterare l'attuale struttura 
del comando. Per quanto attiene 
alla responsabilità di comando 
dell'aliquota in patria, la soluzio- 
ne di affidarla al Comandante di 
battaglione appare più funziona- 
le rispetto a quella di assegnarla 
al Vice comandante di Reggi- 
mento, poiché quest'ultimo, e: 
sendo verosimilmente un capo uf- 
ficio, ha sicuramente una ade- 
guata esperienza ma, per contro, 
possiede una visione settoriale 
delle problematiche del Reparto, 
cosa che non dovrebbe essere per 
il primo. 

Per quanto riguarda la tipolo- 
gia dell'Unità, bene si attaglia il 
Reggimento Logistico poiché di- 
spone delle pedine necessarie per 
funzionare quale RELOCO. In- 
fatti è in grado di: 

* sopperire totalmente alle esi- 
genze di vita, soprattutto 
dell'aliquota estera (impegnan- 


RELOCO 


Fig.8 


do, per esempio, la propria se- 

zione vestiario, lavanderia e ba- 

gni, un nucleo panettieri, ecc.) 

* gestire una consistente aliquo- 
ta di mezzi; 

* far fronte, con i propri specia- 
lizzati, al mantenimento ed al- 
le riparazioni di materiali e 
mezzi, anche quelli di elevata 
tecnologia. Ciò garantisce in- 
terventi su materiali e mezzi 
(materiali delle trasmissioni, ar- 
mamento, macchine operatrici 


ecc.) che il Reggimento monoar- 

ma non è in grado di effettuare; 

* usufruire di una componente 
movieri per l'organizzazione de- 
gli itinerari e la regolazione del 
traffico. 

Tale Reggimento Logistico do- 
vrà però ricevere concorsi com- 
misurati all'onere da sostenere, 
ed in particolare: 

* un rinforzo, qualora necessario, 

di mezzi di trasporto, soprat- 

tutto per l'estero; 


Fig.9 


* una componente trasmissioni, 
presumibilmente a livello com- 
pagnia, per gestire il settore col- 
legamenti; 

* personale medico ed attrezza- 
ture per un adeguato supporto 
sanitario; 

* mezzi idonei e di entità ade- 
guata per la movimentazione 
dei carichi, il carico e scarico 
dei vettori. 

In conclusione, qualsiasi Reggi- 
mento Logistico, opportunamen- 
te rinforzato, può configurare un 
RELOCO avendo in sè la struttu- 
ra e l'autonomia richiesta. É ne- 
cessario però, per non disperdere 
risorse, indicare a priori quali di 
essi designare per tali attribuzio- 
ni, così da addestrarli opportuna- 
mente e creare il necessario amal- 
gama tra le varie componenti. 

A tale soluzione si contrappo- 
ne quella di prevedere, per tali 
compiti, una Unità strutturata ad 
hoc; questa è certamente l'alter- 
nativa ottimale ma non in linea 
con l'attuale congiuntura econo- 
mica che impone tagli al bilancio 
della Difesa. 

Tenuto conto, peraltro, che il 
RELOCO precostituito dovrà es- 
sere di volta in volta dimensio- 
nato in relazione all’onere da so- 
stenere, alla stessa stregua dei 
Reggimenti Logistici, va da sé che 
preparare questi ultimi a gestire 
l’area logistica di transito risulta 
più remunerativo. 

Gli inconvenienti più evidenti 
di questa soluzione economica 
consistono nel gravare ulterior- 
mente sulle tradizionali Unità 
logistiche e nell'esigenza di in- 
dividuare in maniera appropria- 
ta a quali di essi affidare anche 
le funzioni di RELOCO. 

Remore certamente significati- 
ve, ma superabili con uno studio 
adeguato dei compiti e dei crite- 
ri d'impiego dei Reggimenti Lo- 
gistici in operazioni. 

Q 


* Colonnello, 

Sottocapo di Stato Maggiore 
Operativo del 

5° Corpo d'Armata 
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l’Università degli Studi di Lecce. 


4° classificato: 
1° classificato: dott. Alessandro VOLTERRA 
dott. Roberto BRUNO autore della tesi di laurea: «Am- 


autore della tesi di laurea; «La ministrazione e giustizia alle ori- 
Guerra del Golfo e îl suo fonda- gini della Colonia Eritrea (1885 
mento secondo la Carta delle - 1889)», discussa il 16 dicem- 
Nazioni Unite», bre1994 presso l'Università de- 
discussa il 26 ottobre 1994 pres- gli Studi «La Sapienza» di Roma. 
so la LU.I.S.S. in Roma. 


«La Sapi 
. Col. Mau 


52 classificata: 


De oi iis Ja 22 classificata: dott.ssa Giulia MOTTURA 
LEUCA SEA CL dott.ssa Federica LODATO autrice della tesi di laurea: «Gli 
- Col. Giovanni Cerbo, Diretto- autrice della tesi di laurea: italiani e il sud-est europeo. 


«L'azione dell'Alleanza Atlantica L'Albania e il movimento filoal- 
“fuori area”. Ipotesi di evoluzio-  banese dal 1900 al 1915», 

ne», discussa il 12 luglio 1995 discussa il 13 luglio 1995 presso 
presso l'Università degli Studi di l’Università degli Studi «La 
Trieste. Sapienza» di Roma. 


La Commissione di valutazione ha 
giudicato, inoltre, meritevoli di 
Menzione Speciale 

le tesi di laurea. 

» «Obiezione di coscienza al servi- 
zio militare in Italia. Aspetti giuri- 
dici e sociologici», discussa il 7 
luglio 1995 dal dot. Fabrizio 
BARTOLUCCI presso l'Università 


degli Studi «La Sapienza» di Roma; 


» «Sanità Militare e Croce Rossa 
nella Grande Guerra. 
delle Infermiere», disci 
aprile 1995 dalla dot.ssa Barbara 


LAUGERO presso l'Università 
degli Studi di Torino; 

« «Il movimento paramilitare delle 
Heimwsehren nella storia della 
prima repubblica austriaca e nei 
rapporti con l’Italia (1927 - 1934)», 
discussa il 6 aprile 1995 dal doti. 
Fulvio FRASCHETTI 

presso l'Università degli Studi «La 
Sapienza» di Roma. 


Alcuni mom: 
miazione del 


Materiali della 


Cecchignola, il 29 - 11 - 
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IL DIRITTO PENALE N 


Giuseppe Scandurra (a cura di): 
«Il diritto penale militare nella 
Giurisprudenza della Corte Così 
tuzionale e della Suprema Corte di 
Cassazione (1993-1994)», Tomo II, 
Ed. Giuffrè, Milano, pp. 213, lire 
32 000. 


Il secondo tomo di Scandurra sul 
diritto e la procedura penale militari 
nella giurisprudenza della Corte di 
Cassazione e della Corte Costituzio- 
nale riflette per intero le caratteristi 
che del primo tomo. 

Con estremo rigore, infatti, in or- 
dine per voci, vengono riportate lc 
sentenze degli anni 1993-94 facendo- 
le opportunamente precedere da in- 
dicazioni di dottrina 

La raccolta rivela la perdurante vi- 
talità del diritto penale militare che 
per la sua peculiarità deve avere una 
considerazione autonoma. 

Le leggi alle quali la giurispruden- 
za raccolta si riferisce sono tutte leg- 
gi penali militari e quelle che, attra- 
verso i rinvii qualche volta espliciti e 
qualche volta impliciti nell'ordi 
mento, vengono in considerazione nei 
procedimenti per reati militari, quali 
ad esempio le disposizioni sullo sta- 
to degli Ufficiali e dei Sottufficiali, le 
norme sul reclutamento 0 quelle sul- 
la disciplina militare. 

Ovviamente in particolare evidenza 
sono poste le disposizioni del codice 
penale militare di pace del 1941, ma 
vengono prese in esame anche leggi 
anteriori e successive (come quella 

ll'obiezione di coscienza e quella 
sull'affidamento in prova del condan- 
nato militare), l'ordinamento giudi 
rio militare di pace del'1981 e il codi- 
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ce di procedura penale del 1989. Il 
coordinamento con quest'ultimo è 
quello che crea innumerevoli problemi 
e che induce a riflettere sull’opportu- 
nità di procedere ad un'ampia revisio- 
ne legislativa della materia speciale. 
La ricca documentazione raccolta, 
la completezza della trattazione e la 
razionale suddivisione rendono la pub- 
bl imo strumento 


zione un efficacissi 
di lavoro e di agile consultazione. 

È bene, infine, precisare che i ra- 
pidi cenni sul contenuto di questo se- 
condo tomo rendono solo sommaria- 
mente l'idea della complessità della 
materia trattata e, soprattutto, della 
sensibilità con cui l'Autore, in ogni 
parte del suo lavoro, ha saputo tener 
conto delle esigenze a cui l'opera è 
primariamente rivolta, 


Omero Rampa 


STATO MAGGIORE DELL'ESERCITO 


LA LOGISTICA 


DELL'ESERCITO ITALIANO 


Ferruccio Botti: «La logistica 
dell'Esercito italiano (1831-1981)», 
vol. IV (1940-1981), due Tomi di 
1332 pagine più una raccolta di 
344 illustrazioni, Ed. SME - Uffi- 
cio Storico, Roma, 1995, lire 55 000 
(volume indivisibile). 


Il ponderoso lavoro che ora vede 
la luce esamina l'evoluzione dell'or- 
ganizzazione logistica e del funzio- 
namento dei Servizi dall'inizio della 
seconda guerra mondiale fino al 
1981 (passaggio dell'organizzione lo- 
gistica «per materia» a quella «per 
funzioni»). 


L'attuale vol. IV completa così un ci- 
clo iniziato con l'analisi della logistica 
dell’Armata Sarda (Vol. 1) e prosegui- 
to con altri due interessanti volumi, 
che trattano i periodi dal 1861 al 1918 
(Vol. Il) e dal 1919 al 1940 (vol. TTM). 

Il particolare taglio dato dall'Auto- 
re all'opera - la prima del genere 
Italia e, forse, in Europa — ne fa, pri 
ma ancora che una storia «tecnica» 
della logistica, una stc dell’or; 
nizzazione militare, dei suoi proble- 
mi, delle sue trasformazioni (o man- 
cate trasformazioni) in due delle fasi 
più difficili della nostra vita naziona- 
le. Inoltre essa fa ampio riferimento 
al quadro interforze. 

Non si tratta, comunque, di un'ope- 
ra di interesse meramente storico, 
senza agganci con la realtà attuale. Ai 
contrario; l'autore, specie nel IV vo- 
lume pone particolare cura nel ricer- 
care le radici storiche della proble- 

ica ancora sul tappeto dopo il 
come il sempre precario rac- 
cordo tra strategia e effettive possi- 
bilità logistiche, la razionaliz 
dell'organi 
pace, la semplificazione delle proce- 
dure logistico-amministrative, le im- 
plicazioni interforze di taluni proble- 
mi di base, l'assetto degli organi cen- 
trali, l'evoluzione della loro fisiono- 
mia logistico-amministrativa, e 

Per quanto riguarda la seconda 
guerra mondiale, tre sono le lacune 
che — a parte la quantità e qualità dei 
generi e disponibili — mag- 
giormente influiscono sull'andamento 
delle operazioni oltremare: la carente 
organizzazione culturale e periferica 
di comando, nella quale manca un ef- 
ficace coordinamento tra le tre Forze 
la conseguente cattiva orga- 
zione e difesa dei forti e dei con- 
la scarsa compatibilità con la 
guerra di movimento della dottrina lo- 
gistica 1940, ispirata — diversamente 
da quella tedesca — a un eccessivo ac- 
centramento dei trasporti e materiali. 

Il vol. IV ora furplca to, i cui tre 
tomi sono custoditi in apposito cofa- 
netto illustrato, può essere acquista- 

il punto vendita della «Ri- 
tare», Piazza Sisto V n. 3, 
00185 Roma, al prezzo di L. 55 000 
(ridotto a L. 35 000 per Ufficiali e Sot- 
tufficiali in servizio o in congedo e 
personale della Difesa), oppure pre- 
vio versamento dello stesso importo 
(più L. 4 700 per spese postali di spe- 
dizione) sul c.c.p. n. 29599008 inte- 
stato a Ufficio Pubblicazioni Militari 
-Via Guido Reni 22 - 00196 Roma 
(Tel. 06/47357665). 


Augusto Mastrofini 
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UN MonDO 
DA GOVERNARE 


Rosario Sapienza: «Un mondo da 
governare. L'Organizzazione Inter- 
nazionale dal Seicento alle Nazio- 
ni Unite», Ed. Società Editrice In- 
ternazionale, Torino, 1995, pp. 184, 
lire 19 000. 


Nel cinquantesimo anniversario 
della costituzione delle Nazioni Uni- 
te la S. » nella collana «Nuovo La- 
voro Storico-Sezione Dossier», ha 
pubblicato il presente libro, scritto da 
Rosario Sapienza, noto ricercatore, 
autore di numerosi saggi di Diritto In- 
ternazionale e Comunitario, il cui ti- 
tolo condensa un tema seducente, 
pregnante di attualità e di interesse. 

I singoli Stati, nella constatata in- 
capacità di governare eventi dagli ef- 
fetti catastrofici, hanno avvertito da 
tempo la pressante esigenza di fron- 
teggiare, in comunione di norme, tut- 
ti i problemi che riflettono la convi- 
venza internazionale. Di qui le varie 
Organizzazioni Internazionali succe- 
dutesi nel tempo, le quali, però, spes- 
so sono state concepite come stru- 
mento di potere, di influenza politica 
ed economica su vaste aree, a secon- 
da degli interessi predominanti delle 
Potenze emergenti. È indicativa, in 
proposito, la circostanza che tali or- 
ganizzazioni sono state costituite al 
termine di un conflitto armato e su 
iniziativa degli Stati vincitori. Ma an- 
che in questa realtà, certamente ne- 
gativa, è stato possibile riscontrare 
elementi evolutivi verso quelle stabi- 
li forme collaborative che fecero col- 
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tivare negli studiosi del Seicento e del 
Settecento il disegno utopico, il pro- 
getto fantastico di «Governo Mondia- 
le». La tematica che l'autore si pre- 
figge di svolgere, approfondire ed 
analizzare non è tanto l'ercursus sto- 
rico delle attività delle Nazioni Uni- 
te, ma piuttosto quella di verificare, 
di indagare, attraverso uno studio me- 
ticoloso, se questa Organizzazione In- 
ternazionale abbia la capacità di dar- 
si regole e comportamenti protesi al- 
la realizzazione del «Governo Mon- 
diale». 

Introduce allo svolgimento del te- 
ma una cronologia degli eventi che 
l'Autore intitola «I tempi del raccon- 
to» e definisce «ragionata» perchè te- 
sa rilevare le tappe evolutive dell'Or- 
ganizzazione Mondiale. 

L'analisi muove dalla constatazio- 
ne che dalla fine dell'ordine interna- 
zionale medievale, assicurato dall'Au- 
torità del Papa, derivò una crescente 
conflittualità tra i Sovrani con il sus. 
seguirsi di disordini non controllabi- 
li e fatalmente sfocianti in guerre san- 
guinose. Queste condizioni di estre- 
ma insi à dei rapporti fra i po- 
poli favorirono il sorgere di un mo- 
vimento di pensiero auspicante il su- 
peramento dei contrasti con regole 
comuni. L'Autore, con rapidi cenni, 
ne illustra figure ed opere, spaziando 
dal progetto del cattolico Crucè che, 
nel Seicento, alla fine della guerra di 
successione, pubblicò il «Nuovo Ci- 
nea» — ricollegandosi al vecchio 
nea, pacifista consigliere di Pirro —, 
al progetto di Stato Federale Europeo 
del socialista Saint-Simon che, al ter- 
mine delle avventure napoleoniche, 
vedeva nell'istituzione del Parlamen- 
to Europeo l'avvento della «età 
dell'oro della pace». 

L'indagine prosegue con l'esame 
dei progressi dell'Organizzazione In- 
ternazionale del XIX secolo, quando 
l'organizzazione si sostanzia nella 
creazione di autentiche istituzioni mi- 
ranti a gestire le crisi internazionali, 
come, ad esempio, la Santa Alleanza, 
la convenzione per la regolamenta: 
zione della navigazione fluviale o 
quella della cosiddetta «quarantena» 
relativa alle malattie epidemiche. Si 
supera così la fase più che altro spe- 
rimentale per giungere, in questo se- 
colo, alle grandi Organizzazioni qua- 
li la «Società delle Nazioni» e l'attuale 
ONU che superando travagli, incer- 
tezze, smarrimenti e con interventi di 
peace keeping e di peace enforcing sta 
procedendo a fatica verso forme di 
«Governo Mondiale», anche se l’idea- 
le della «pace perpetua» si veste an- 


cora di utopia. La tematica affronta- 
ta da Rosario Sapienza, così ampia e 
così specifica, avrebbe richiesto spa- 
zi più estesi: così com'è condensata e 
per il lessico usato, non appare di fa- 
cile lettura. L'Autore stesso, all'inizio 
del lavoro, avverte che per la tratta- 
zione di problemi sostanzialmente di 
Diritto Internazionale è stato obbli- 
gato all'impiego di una terminologia 
tecnico-giuridica. Egli si rende conto 
delle difficoltà divulgative create da 
tale ineludibile esigenza, tanto da 
tenere indispensabile completare il 
volume con un apposito edizionariet- 
to». Nonostante questi limiti imposti 
dalla specificità degli argomenti, de- 
sta molto interesse il costante flusso 
di cognizioni e di notizie che allar- 
gano gli orizzonti della conoscenza, 
della ‘interpretazione dei fatti storici 
che quotidianamente accadono e dei 
quali viene data, ai più, soltanto no- 
zione giornalistica. 


Girolamo Garonna 


«Il volo dell'Ibis», Ed. Difil, To- 
rino, 1995, pp. 326, lire 98 000. 


Immagini di un dolore che ritorna. 
Fotografi dilettanti, assai bravi, i pa- 
racadutisti della Brigata Folgore, har 
no raccolto in un libro immagini 
dell'operazione ONU in Somalia. Ci 
ca 600 foto, non tutte loro ovvia- 
mente, ma da loro scelte. Alcune no- 
tissime, altre rare e pochissime semi- 
inedite. 

Sono immagini che lasciano senza 
parole e rappresentano la vita quoti- 
diana laggiù, in quella terra lontana 
mille miglia: una testimonianza 
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dell’«avventura» dei soldati italiani, 
ma anche il dramma del popolo so- 
malo. Immagini di uomini-soldati, i 
nostri parà, durante operazioni di 
pattugliamento, rastrellamento, irru- 
zioni, distribuzione viveri, riapertura 
delle scuole, profondamente coinvol- 
ti davanti alla fame, alla miseria o al 
dolore di un faccino di bimbo. Edito 
dalla società Difil di Torino e stam. 
pato in 10 000 copie, il libro non è 
in vendita al pubblico (sì può richie 
dere all'editore, via Piazzi 1, 10129 
Torino, tel. 011/593100). La connota- 
zione fotografica non tralascia l'im- 
portanza dei testi, nelle pagine che 
compongono il libro troviamo infatti 
brani tratti da diari personali, testi- 
monianze rilasciate dai protagonisti e 
volantini distribuiti alla popolazione 
che, coerenti con lo spirito umanita- 
rio dell'operazione stessa, iniziano 
tutti con la frase «Fratelli somali» e si 
chiudono con «Aiutateci ad aiutarvi». 
Ed ancora, i nomi di tutti i parteci 
panti alla missione e il ricordo dei ca- 
duti (civili e militari), i primi — per 
dovere di cronaca — dalla seconda 
guerra mondiale. 
Un album foto-ricordo quindi, so- 
prattutto «una testimonianza di uma- 
nità è professionalità dei nostri caschi 
blu», È con queste parole che il Ca- 
po di Stato Maggiore dell'Esercito, 
Gen. Incisa di Camerana, introduce il 
libro. Un po' autocelebrativo ma si- 
curamente rappresentativo di una 
memoria storica, la missione in So- 
malia vista con gli occhi del folgori- 
no. Sotto i riflettori della televisione 
e i flash dei fotografi, i marines ame- 
ricani sbarcano sulle spiagge della So- 
malia. Era il 9 dicembre del 1992 e 
l'operazione «Restore hope» aveva ini 
zio. A distanza di circa tre anni la 
Somalia è tornata nel caos, la mis- 
sione è stata considerata un insuc- 
cesso a causa di una conduzione di 
sastrosa da parte delle Nazioni Uni 
te, ed ha sancito la vittoria, se così si 
può dire, dei soldati italiani che han- 
no dimostrato, come ha precisato il 
Generale Bruno Loi «dal primo all'ul- 
limo, coerenza è spirito umanitario». 
Una vittoria del pacifismo allora? No, 
la dimostrazione che si può essere va- 
lidi soldati, ottimi Generali senza es- 
sere guerrafondai. Sfogliando quelle 
pagine, mi chiedo quanti di quei bam- 
ini sono morti e cosa ricorderanno 
i sopravvissuti di quei grandi soldati 
venuti per aiutarli. A chi consigliare 
questo libro? Ai partecipanti alla m 
sione, ai paracadutisti perchè non di- 
mentichino la disperazione che han- 
no visto, ma anche a quanti sono sta- 
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ti solidali e partecipi pur se attraver- 
so le immagini televisive. Cosa dire 
dei caduti? È triste morire a vent'an- 
ni per portare la pace: non sarà faci- 
le per i loro familiari colmare il vuo- 
to della loro assenza, un vuoto che è 
rimasto un po' nel cuore di tutti noi. 


Rita Caîani 


Roberto Morozzo della Rocca 


Mozambico 
Dalla guerra alla pace 


Storia di una mediazione insolita 


dI 


Roberto Morozzo della Roce: 
«Mozambico. Dalla guerra alla pa- 
ce. Storia di una mediazione inso- 
lita», Ed. San Paolo, Cinisello Bal- 
samo, 1994, pp. 300, lire 32 000. 


11 saggio di Morozzo della Rocca ri- 
percorre analiticamente le singolari 
tappe di un lungo processo negoziale, 
culminato il 4 ottobre 1992 con la fir- 
ma degli accordi di pace che poneva- 
no fine in Africa australe ad uno tra î 
conilitti più aspri e sanguinosi della 
storia recente: un successo diplomati- 
co non legato alle tradizionali struttu- 
re del governo internazionale, ma ani- 
mato dalla perseverante opera di me- 
diazione condotta dalla Comunità di 
Sant'Egidio, da sempre attenta alle 
drammatiche sorti del Mozambico. 

Già colonia portoghese, «laborato- 
rio» del socialismo africano all’indo- 
mani dell'indipendenza - ma con una 
consolidata presenza della Chiesa 
cattolica — dal 1975 il Mozambico è 
governato secondo una stretta orto- 
dossia marxista che comporta, tra 


l'altro, la soppressione delle istitu- 
zioni tribali tradizionali ed il rag- 
gruppamento forzato della popola 
zione rurale in nuovi villaggi comu- 
nitari. Tutto questo crea le premesse 
per i successi militari della guerriglia 
anticomunista — inizialmente appog- 
giata dal Sudafrica — la quale arriva 
a controllare gran parte del territo- 
rio rurale ostile al governo centrale. 
Alla vigilia dell'avvio del negoziato il 
Mozambico mostra l'esito estremo 
della disgregazione di una nazione 
postcoloniale: l'odio tra i contenden- 
ti pervade un conflitto a carattere or- 
mai endemico, in cui il confronto mì 
litare si è ridotto al quotidiano logo- 
ramento dell'avversario, senza alcu- 
na prospettiva di prevalere sul cam- 
po ma con uno spaventoso bilancio 
di vittime, rifugiati, dipendenza da- 
gli aiuti alimentari internazionali. 

Il ritmo serrato dei capitoli di que- 
sto libro consente di ripercorrere le 
fasi di un dialogo che si fonda sull'og- 
gettivo esaurimento di ogni risorsa da 
parte dei contendenti, ma che solo la 
cornice informale e l'entusiasmo del- 
la Comunità di Sant'Egidio hanno 
condotto pazientemente, tra mille av- 
versità, verso un clima di flessibilità e 
di pur minima collaborazione tra le 
parti: l'idea della riconciliazione na- 
zionale e l'abbandono della reciproca 
pressione militare si scontravano in- 


fatti con la tentazione di chiudere la 


guerra civile senza concedere troppo 
alle ragioni dell'avversai Il lento 
percorso verso concessioni reciproche 
— esaminato dall'autore con rigore sto- 
riografico e ricchezza di documenta 

zione — incontra il sostegno finale del- 
le istituzioni internazionali, il cui in- 
tervento ha legato all'impegno econo- 
mico per la ricostruzione del Paese la 
garanzia di un credibile contingente 
militare, schierato a tutela della fase 
di transizione verso le prime elezioni 
democratiche. I positivi risultati con- 
seguiti dalla missione ONUMOZ sono 
legati al determinante contributo de- 
gli alpini del contingente «Albatros» e 
testimoniano tuttora di una generale 
comice di sicurezza restituita alla po- 
polazione mozambicana. 

In una fase cruciale dell'evoluzione 
del dramma balcanico, il Mozambico 
fornisce l'esempio illuminante di 

jone di peace keeping intrapresa 
compimento e garanzia del processo di- 
plomatico: non imposta quindi con le 
armi ai belligeranti, ma fondata piutto- 
sto sull'accertamento preliminare della 
buona volontà delle parti in conflitto. 


Maurizio Zerbini 
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4 La prima europea di cultura armiera 


WINCHESTER 94 AE 
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$i LA PRIMA 
i RIVISTA D'ARMI 


pubblicata in delle armi, in materia 
Europa nel balistica d’armi ed 
1964, è il. forense e accessori, 
mensile dei terminale, militaria e tiro 
tiratori, dei |<munizioni e con l’arco 
cacciatori, dei loro ricarica, sono gli 
collezionisti di | risposte a argomenti che 
armi da fuoco | quesiti legali e | potrete 
moderne ed notizie sulle trovare su 
antiche e di ultime novità | tacarmi 
tutti coloro 
che operano 
nel settore 
armiero. 
Pistole e 
revolvers, tacarmi 
a fucili a canna Via De Amicis, 25 
rigata e liscia, 20123 MILANO 
armi militari Tel. 02/83.73.768 
portatili, armi 
d’epoca, storia 


